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ACTAS DE

PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2010 - 20 de junio de 2011

Acta numero 06 de la sesion ordinaria del dia martes 17 de agosto de 2010

Presidencia de los honorables Representantes Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Roosevelt Rodriguez Rengifo 'y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el dia martes 17 de agosto
de 2010, abriendo el registro a las 2:18 p. m. e ini-
ciando a las 3:10 p.m., se reunieron en el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables
Representantes que adelante se indican con el fin
de sesionar de conformidad con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion, dis-
puso que los honorables Representantes se re-
gistraran por el sistema electrénico y manual,
con el fin de establecer el quérum reglamenta-
rio, peticion que fue cumplida, con el siguiente
resultado:
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Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3647 17-08-10

3:15:57p.m.  Asistentes
17-08-10 14:18

Presentes: 86 No presentes: 80
Los miembros presente: 86
Amin Scaf Miguel
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Godémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez Ros Rosmery
Mesa B. José 1.
Rincon E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Anaya Moénica del C.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Dugque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi A. Pedro
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan

Velasquez J. Hugo
Yépez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cérdenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana

Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito

Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo

De la Pefia Fernando
Hinestrosa S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
SbSG.2.1-0514-10
Bogota, D. C., agosto 19 de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia sesion plenaria de agosto

17 de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:
Con toda atencion envio a su Despacho la com-

probacion de asistencia de los honorables Repre-
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sentantes a la Camara, correspondiente a la sesion
realizada por la Plenaria de la Corporacion el dia
martes 17 de agosto de 2010, la Subsecretaria Ge-
neral se sirve anexar copia del registro manual co-
rrespondiente a la asistencia efectuada en el trans-
curso de la sesidn; de igual manera relacionar los
nombres de los Representantes a la Camara que se
excusaron, asi:

Registro manual:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Acuiia Cardales Yahir Fernando
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amaya Garcia Claudia Marcela
Amin Saleme Fabio Raul

Arenas Prada Miguel Jesus
Arrechea Banguera Heriberto
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Barrera Rueda Lina Maria
Barrios Barrios Luis Felipe
Benavides Aguas Javid José
Bocanegra Varén Alfredo
Buenahora Febres Jaime

Cabrera Baez Angel Custodio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castafieda Murillo Eduardo José
Cervantes Varelo Jaime

Cortés Méndez Lucero

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Diaz Hernandez Holger Horacio
Diazgranados Abadia Eduardo
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Escobar Gonzalez Heriberto
Florez Asprilla José Bernardo
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Gaviria Mufioz Simon

Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Hernandez Tapasco Hernando
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Ledn Celis Carlos Eduardo
Marin Marin Oscar de Jesiis
Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Navas Talero Carlos German
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Orozco Vivas Felipe Fabian
Ortega Samboni Jairo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Padaui Alvarez Hernando José
Penagos Giraldo Hernan

Pérez Suarez José Rodolfo

Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Quintero Trujillo Jairo

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rengifo Santibafiez Adolfo Leén
Rincén Espinel Mercedes
Rivera Florez Guillermo Abel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sarria Villa Esmeralda

Sierra Ledn Pablo Aristobulo
Sierra Palacio Jimmy Javier
Suarez Flérez Mario

Taborda Castro Libardo Antonio
Tavera Amado Didier Alberto
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vanegas Osorio Albeiro

Vargas Vives Victoria Eugenia
Varén Cotrino German

Velandia Sepulveda Orlando
Vergara Sierra Héctor Javier
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Yepes Martinez Jaime Armando
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zambrano Erazo Bérner Ledn.

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Setenta y siete (77)

Representantes que no asistieron - con excusa:
Housni Jaller Jack
Rodriguez Calvo Constantino
Total Representantes con excusa: Dos (02)
Representantes que no asistieron - sin excu-
sa: Cero (0)
Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo:
1. Registro Electronico Asistencia RCS-3647.
(2 folios).
2. Registro Electronico y Manual Votacion

RCS-3648. Orden del Dia con modificaciones. (3
folios).

3. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3649. Impedimento honorables Representan-
tes Luis A. Serrano y Elias Raad. (3 folios)

4. Registro Electrénico y Manual Votacion

RCS-3650. Impedimento honorable Representante
Rafael Madrid H. (3 folios).
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5. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3651. Archivar Expediente. (3 folios).

6. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3652. Proposicion con la que termina el in-
forme. (3 folios)

7. Registro Electronico y Manual Votacién
RCS-3653. Todo el articulado, titulo y quiere que
sea ley... (3 folios).

8. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3654. Proposicion con la que termina el in-
forme. (3 folios)

9. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3655. Todo el articulado, titulo y quiere que
sea ley... (3 folios).

10. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3656. Proposicion con la que termina el in-
forme. (3 folios).

11. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3657. Articulado con prop. modific., titulo y
quiere que... (3 folios)

12. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3658. Sesion Permanente. (3 folios).

13. Copia de 2 excusas (‘2 folios)
C.C. Comisién Acreditacion Documental
Seccion Relatoria
Total folios anexos: 37.
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2010-2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio
al 16 de diciembre de 2010)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5 de 1992

SESION PLENARIA
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 17
de agosto de 2010

Hora 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Expedientes Comision de Investigacion
y Acusacion

De conformidad con el articulo 194 del Codi-
go de Procedimiento Penal (Resolver Recurso de
Apelacion)

1. Expediente nimero 1712.

Denunciante: Javier Giraldo Moreno.

Denunciado: Doctor Alvaro Uribe Vélez, Presi-
dente de la Republica.

Imputacion: Queja Disciplinaria.

Representante Investigador: José Ignacio Ber-
muidez Sanchez.

Informe Comision Accidental: Roosvelt Rodri-
guez Rengifo.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 506
de 2010.

2. Expediente niimero 1978.
Denunciante: Clemencia Garcia de Useche.

Denunciados: Doctores Jorge Luis Quintero
Milanés, Sigifredo de Jesiis Espinosa Pérez, Alfre-
do Gémez Quintero, Edgar Lombana Trujillo, Al-
varo Orlando Pérez Pinzon, Yesid Ramirez Basti-
das, Mauro Solarte Portilla y Javier Zapata Ortiz
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia - Sala
de Casacién Penal.

111
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 091 de 2009 Ca-
mara, por la cual se introducen algunas modifi-
caciones a los articulos 42.18. y 43.1.8 de la Ley
715 de 2001.

Autores: honorables Representantes Carlos
Germdn Navas Talero, Germdn Enrique Reyes Fo-
rero, Omar de Jesus Florez Vélez, Alvaro Alférez
Tapias, Oscar de Jesiis Hurtado, Luis Fernando
Vanegas y Nancy Denise Castillo.

Ponentes: honorables Representantes Omar
Florez Vélez, OScar de Jesuis Hurtado, Nancy De-
nise Castillo, Alvaro Alférez Tapias, Luis Fernan-
do Vanegas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 690 de 20009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1184 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 137 de 2010.

Aprobado en Comision: Abril 6 de 2010.
Anuncio: Agosto 11 de 2010.

* % %

2. Proyecto de ley nimero 018 de 2009, por
medio de la cual se establece un mecanismo de
reparacion a las madres cabeza de familia victimas
de los grupos armados al margen de la ley.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz y los honorables Senadores Alexandra More-
no Piraquive y Manuel A. Virgiiez Piraquive.

Ponente: honorable Representante Miguel An-
gel Galvis Romero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 603 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 29 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 196 de 2010.

Aprobado en Comisién: Abril 7 de 2010.
Anuncio: Agosto 11 de 2010.

% 3k %k

3. Proyecto de ley nimero 278 de 2010
Camara, 081 de 2009 Senado, por medio de la
cual se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales con
el objeto de medir la contribucion de la mujer al
desarrollo economico y social del pais.

Autores: honorables Senadoras Cecilia Lopez
Montaiio y Gloria Inés Ramirez Rios.
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Ponentes: honorables Representantes Nancy
Denise Castillo Garcia y Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 730 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 198 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 228 de 2010.

Aprobado en Comisioén: Mayo 18 de 2010.
Anuncio: Agosto 11 de 2010.

k ok ok

4. Proyecto de ley niimero 175 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se rinde honores a la
memoria de la actriz Fanny Mikey.

Autor: honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega.

Ponente: honorable Representante Simon Gavi-
ria Muiioz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 984 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 1195 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 261 de 2010.

Aprobado en Comision: Diciembre 15 de 2009.
Anuncio: Agosto 11 de 2010.

k ok ok

5. Proyecto de ley nimero 017 de 2009 Camara,
por la cual se establecen lineamientos para la
adopcion y uso del Software en las Entidades del
Estado.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz y los honorables Senadoras Alexandra More-
no Piraquive y Manuel A. Virgiiez Piraquive.

Ponentes: honorables Representantes Miguel
Angel Galvis Romero y Diego Naranjo Escobar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 603 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 966 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 326 de 2010.

Aprobado en Comision: Abril 7 de 2010.
Anuncio: Agosto 11 de 2010.

k ok ok

6. Proyecto de ley nimero 009 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se dictan disposicio-
nes en materia de equipamiento Urbano Vertical
de control y/o cerramiento del espacio y/o bienes
que tengan el cardcter de uso publico.

Autor: honorable Representante Juan Manuel
Herndndez Bohorquez.

Ponentes: honorables Representantes Nicolds
Uribe Rueda, Karime Mota y Morad, Carlos Artu-
ro Galvez Mejia y German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nti-
mero 600 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1082 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 257 de 2010.

Aprobado en Comision: Abril 20 de 2010.
Anuncio: Agosto 11 de 2010.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
% %k 3k
EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES
San Andrés Islas, 17 de agosto de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Honorable Camara de Representantes
Respetada doctora:

Cordialmente solicito se excuse mi inasistencia a
la sesidn plenaria del dia de hoy martes 17 de agosto,
debido a que el acropuerto de San Andrés se encuen-
tra cerrado por los sucesos acaecidos el dia lunes.

Agradeciendo de antemano
Jack Housni Jaller.
Honorable Representante a la Camara
San Andrés- Providencia y Santa Catalina.

~Avianca

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Avianca, certifica que ¢l sefier JACK HOUSHNI JALLER, con cédula de cudadania
nimers 19.489.613, no viejd e dia 17 de agosto en la ruta San Andrés — Bogota,

detudo al clerre de pista del asrc o Gustavo Rojas Pinilla, por & accidene del
avion de la aerolinea Alres. reanudande su viaje ol dia 23 de agosto en el vusle
AVOTTE.

La anterior certificacién se expide a soliciiud del 1mmrmano a los veintisiete (27)

dias del mes de agosio de 2010,

Todo o anterior de conformidad con las narmas establecidas para tal fin,

Para constancia firma

e
iy |
MARY LUZ LINARES SOSA
Analista de Relaciones con el Chente
Teléfons 457 8682 Ext. 2454

Bogom [
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Bogota, D. C., agosto 17 de 2010
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMREZ
Subsecretaria General Camara
Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito mani-
festarle que dadas las circunstancias de fuerza
mayor que se generaron en San Andrés Islas el
dia 16 de agosto de 2010 en horas de la madru-
gada en el acropuerto, no le ha sido posible al
Representante a la Camara Constantino Rodri-
guez Calvo desplazarse a la ciudad de Bogota,
D. C., razén por la cual presento bajo su autor-
izacion, excusa tras no poder asistir a la sesion
plenaria citada para el dia 17 de agosto de 2010
aas2:00p. m.

Sin otro en particular,

Ana Maria Sanchez Ulloa
Asesora Camara de Representantes.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez, Informa:

Sefior Presidente en este momento hay quérum
deliberatorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos el Orden de Dia sefiora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

ORDEN DEL DiA

para la Sesion dia martes 17 de agosto 2010.

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia
y la Secretaria le informa que se encuentra rad-
icada una proposicion de modificacion del Orden
del Dia, si usted lo ordena leo la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Léalo sefiora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez, Informa:

Proposicion:

Modifiquese el Orden del Dia de la Sesion
Ordinaria del dia 17 de agosto de 2010, en el
siguiente sentido, el punto numero cuarto, pasa
al primer punto, el punto numero uno, pasa al se-
gundo y el proyecto que esta en el punto dos, pasa
al tercero.

Firma la doctora Gloria Stella Diaz, Luis En-
rique Dussan, Ivan Cepeda.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

En consideracion sefiora Secretaria. ;Se con-
formé el quérum decisorio?

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Si Presidente, en este momento hay quérum de-
cisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Orden del Dia con la modi-
ficacidon propuesta por los voceros, de acuerdo a
la reunion de voceros en el dia de hoy, sigue en su
consideracion.

Por favor abramos el registro para votar el Or-
den del Dia con la modificacion propuesta.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Si Presidente, se abre el registro para votar el
Orden del Dia con la proposicion que fue leida.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seflora Secretaria, por favor acuda a los Repre-
sentantes que estamos votando el Orden del Dia.
Hoy le solicitamos al sefior Presidente Santos que
por favor enviara un mensaje de urgencia para
agilizar el proyecto de ley, sefior Vicepresidente
de la Comision Primera, para efectos de lo del
voto nominal, para ver, si ¢l manda mensajes de
urgencia y le podemos dar ese tramite al proyecto
de ley.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Navas Talero vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seflora Secretaria sirvase cerrar el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Si Presidente, se cierra el registro con la siguien-
te votacion.

Por el Si: 88 por el No: 0.

Sefior Presidente ha sido aprobado el Orden
del Dia con proposicion modificativa.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RS# 3648 17-08-10
Asistentes: 114 3:36:34 p. m.
ORDEN
Agosto 17 de 2010
ORDEN DEL DiA CON MODIFICACIONES
Si: 88
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Buenahora F. Jaime
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Mendez B. Raymundo
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Vasquez B Jaime A.
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Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo.
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.

Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados. 0
RCS-3648
REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
ORDEN DEL DIA
Tema a votar: Orden del Dia con modificaciones.
Sesion plenaria: martes 17 de agosto.
Si
Navas Talero German.
Acta numero 06 de agosto 17 de 2010
Nota Aclaratoria
ORDEN DEL DiA CON MODIFICACIONES
Revisada la votacidn el resultado es:
Por el Si: 89.
No: 0
La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continte con el Orden del Dia sefiora Secre-
taria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Primero. Expediente ntimero 1712. Denun-
ciange. Javier Giraldo Moreno. Denunciado. Doc-
tor Alvaro Uribe Vélez.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Sefior Presidente ya lei el expediente, pero la
Secretaria le informa que a se encuentran radica-
dos unos impedimentos para ese expediente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos los impedimentos sefiora Secretaria.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Vamos a dar lectura a los impedimentos.

Los impedimentos: De los doctores Rafael Ma-
drid, Elias Raad, Luis Antonio Serrano, que fue
leido en la anterior Sesién pero vamos a repetir la
lectura.

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5°
de 1992 y en razdn a que actualmente se adelanta
investigacion preliminar en la Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal.

En atencion a la votacion del Proyecto de ley
242 de 2008 Senado, 138 de 2008 Camara, por
medio de la cual se convoca a un Referendo Con-
stitucional, para habilitar un tercer periodo del
Presidente de la Republica, me declaro impedido
para participar en la discusion y votacion en el
proceso de la referencia. Este impedimento lo su-
scriben, Luis Antonio Serrano y Elias Raad.

Doctor Navas esta pidiendo la palabra sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el sefior Vicepresidente doctor
Navas.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero.

Diria que es una precision, el proceso que va-
mos a examinar, es un proceso que nada tiene que
ver con la Corte Suprema de Justicia, el primer
punto.

Se trata de lo siguiente. Hay una denuncia del
sacerdote Javier Giraldo, contra el Presidente de
la Republica, por una conducta que segun ¢€l, es
delictiva y hay una ponencia que pide archivo y
una peticion de que no se archive, eso no tiene ab-
solutamente nada que ver con los Magistrados de
la Corte.

En consecuencia considero sefior Secretario y
compafieros que es improcedente ese impedimen-
to, para este caso.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Con las explicaciones dadas por el doctor Na-

vas, le pregunto al Representante si mantiene el
impedimento.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Es que los Representantes Elias Raad y Luis
Antonio Serrano, no se encuentran en el Recinto
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Y se pueden votar en bloque los dos.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Son de la misma naturaleza, doctor Navas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Navas.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero.

Considero que en situaciones como esta, la
Mesa deberia estar facultada, para no tramitarlos
por improcedentes, pero le sugeriria al Congreso
que para desentrafiar esto, se nieguen los impedi-
mentos presentados, porque esa causal no seria
aplicable en esta situacion. Muchas gracias.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Sefior Presidente, el doctor Navas pide que se
someta a votacion y se niegue los impedimentos
presentados por ser los dos de la misma causa,
aunque lo suscriben dos Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro y se votan nominalmente se-
fior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Juan Carlos Sanchez y el doctor Yahir.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

German Navas vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Bravo Oscar.

Secretario General doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Honorables Representantes estamos votando
el impedimento de Luis Antonio Serrano y Elias
Raad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario cierre ¢ informe la votacion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Se cierra el registro.

Por el SI 20, por el NO 69. Han sido negados
estos impedimentos.
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Camara de Representantes Amin Saleme Fabio
Republica de Colombia
RS# 3649 17-08-10
Asistentes: 129 3:53:58 P. M.
EXPEDIENTE: AGOSTO L7 DE 20L0

IMPEDIMENTO DE HONORABLES REPRE-
SENTANTES LUIS A. SERRANOY ELIAS RAAD
EXPEDIENTE NUMERO 1712.

DENUNCIANTE JAVIER GIRALDO.
DENUNCIADO ALVARO URIBE VELEZ

Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto

Pérez P. Pedro Pablo

Si: 20

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Orozco Vivas Felipe
Quintero T. Jairo
Taborda C. Libardo
Velandia S. Orlando
Diaz Ortiz Gloria
Acuna D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Eljadue G. Issa
Naranjo E. Diego A.
Roa S. Humphey
Benavidez A. Javid
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo

Marquez G. Mercedes E.

No: 68
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo

Gdémez Martinez Miguel

Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Vasquez B. Jaime A
Ochoa Zuluaga Luis E.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Rincédn E. Mercedes
Varén Cotrino German

Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Gallardo A. Julio
Acosta C. Yensy
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados. 0
RCS-3649
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REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
EXPEDIENTE

Tema a votar: impedimento honorable repre-
sentante Luis A. Serrano y Elias Raad

Sesién plenaria: martes 17 de agosto
No
Navas Talero German.

Hay un impedimento radicado por el Represent-
ante Rafael Madrid Hodeg, que se declara impedi-
do para participar y votar en el debate correspondi-
ente al expediente, mediante el cual se investiga a
Alvaro Uribe Vélez, ex presidente de la Republica,
debido a motivos de orden familiar, pues mi her-
mana la doctora Ana Lucia Madrid Hodeg, hizo
parte del Gobierno Nacional, ejerciendo el cargo
de libre nombramiento y remocion, de Viceconsul
en la ciudad de Miami, Estados Unidos, durante el
periodo comprendido entre mayo de 2007 y junio
de 2009. Firma: Rafael Madrid Hodeg.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra el doctor Rafael Madrid.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Madrid Hodeg.

Gracias Presidente.

Honorables Representantes, en referencia al
Expediente 1712, solicito a la Plenaria de esta Cor-
poracion se me declare impedido, por razones de
indole familiar.

Mi hermana Ana Lucia Madrid se desempefid
en el Consulado Central de Miami durante el peri-
odo de mayo de 2007 a julio de 2009, por lo tanto
solicito a esta Corporacion se me declare impedi-
do y dejo la constancia de retirarme del Recinto,
mientras se procede a la votacion. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Vicepresidente doctor Navas tiene el uso
de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero.

Me gustaria Presidente, que se le recordara a
los honorables Parlamentarios que estan debutan-
do acd, que la Ley 5% es muy clara, en cuanto a
las razones del impedimento que le favorezca o le
perjudique, en este caso, que se nos cita, la sefiora
ya no es empleada del Gobierno, en qué la podria
perjudicar en este momento o afectarlo a él, o fa-
vorecerlo un voto de estos.

Le pediria a la Plenaria que para aligerar esta
Sesion se niegue igualmente este impedimento.

Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro sefior Secretario.
Secretario General doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Se abre el registro, votando Si, se aprueba el
impedimento, votando No se niega.

Doctor Raul Enrique Avila Hernandez. In-
forma:

German Navas vota No.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Estamos votando honorables Representantes, el
impedimento del doctor Rafael Madrid Hodeg.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Honorables Representantes estamos votando el
impedimento del doctor Rafael Madrid.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior secretario, sirvase cerrar el registro, con
el voto negativo del doctor Fabio Amin.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa

Por el No 68. Por el Si 19. Ha sido negado el
impedimento.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RS# 3650 17-08-10
Asistentes: 136 4:03:38 P. M.
EXPEDIENTE
Agosto 17 de 2010

IMPEDIMENTO HONORABLE
REPRESENTANTE RAFAEL MADRID H.

EXP. NUMERO 1712 DENUNCIANTE JAVIER
GIRALDO, DENUNCIADO ALVARO URIBE
VELEZ

Si: 19

Torres M. Efrain
Yepes M. Jaime A.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Chacon C. Alejandro
Franco C. Adriana
Pérez P. Pedro Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria J.
Velandia S. Orlando
Arcila M. Henry H.
Blanco A. German A.
Elajaude G. Issa

Roa S. Humprey
Benavides A. Javid
Hinestroza S. Jairo
Acufia Cardale Yahir
No: 67

Amaya Garcia Claudia
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Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gdémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Mesa B. José 1.

Varon Cotrino German
Arenas Prada Miguel
Goémez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto

Pizo M. Crisanto
Rivera Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Giraldo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Acuna D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leo6n L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rojas O. Carlos A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.

Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3650

REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES

EXPEDIENTE

Tema a votar: Impedimento honorable Repre-
sentante Rafael Madrid H.

Sesion Plenaria: martes 17 de agosto.
No
Navas Talero Carlos German.

Seflor Presidente ya no hay mas impedimen-
tos sobre este expediente y la Secretaria General
tal y como lo ordené la Mesa Directiva publico
en la Gaceta 506 del miércoles 11 de agosto, los
informes del doctor Ivan Cepeda, que propone la
revocatoria y envio a la Comisién nuevamente del
expediente, es decir para que no se archive la in-
vestigacion, se prosiga con la misma y se recauden
mas pruebas.

Y el informe que sustento en la Plenaria el doc-
tor Roosvelt Rodriguez, que propone archivar.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro

Sefior Presidente muchas gracias.

Como lo ha dicho la Secretaria, esta clara en
la exposicion de motivos que hago en la sustent-
acion escrita de la proposicion sobre este expedi-
ente. Cuales son los argumentos nuestros. Quiero
simplemente refrescar la memoria de la Plenaria
sobre ese particular.

Sefialamos que no se hicieron los procedimien-
tos conducentes a tener una informacion suficiente
y una ilustraciéon determinada sobre este expedi-
ente y recuerdo que nosotros hemos dicho, que no
se convoco, ni se citd a los directamente implica-
dos, no se escuché directamente al Padre Javier
Giraldo, ni tampoco al ex presidente Alvaro Uribe
Vélez, no se escuchd a los Representantes de la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd, no
se hizo ninguna clase de pruebas, ni se practicaron
ninguna clase de averiguaciones, conducentes a
tener una ilustracion detallada sobre los hechos, de
los que trata el expediente.

No se averigud por los efectos que pudieron
tener las medidas que supuestamente fueron orde-
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nadas, con relacion al grave riesgo que corria la
Comunidad de San José de Apartadd, tampoco se
estudiaron las condiciones de proteccion y segu-
ridad o de inseguridad, a las cuales esta sometida
esta comunidad, se dejaron de compulsar copias
a la Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la
Nacidn y a la Procuraduria sobre este hecho.

Tampoco se tratd en detalle todas las labores de
espionaje que realizo el Grupo G3 del DAS, con
relacion del padre Javier Giraldo y a los lideres de
la Comunidad de Paz de San José de Apartadd.

Pero como si esos argumentos no bastaran se-
flor Presidente, quiero invocar ahora, para reforzar
esa argumentacion, que el articulo 161 del Codigo
Penal Colombiano indica que la omision de medi-
das de proteccion a la poblacién civil, dentro del
contexto del Derecho Internacional Humanitario,
puede constituirse en una grave omision, que pu-
ede causar una serie de sanciones y ademas de
eso, de multas, asi que invoco también ese articulo
del Cdédigo Penal, para que sea tomado en cuenta,
en lo que considero, debe ser una revision, seria,
juiciosa, detallada de la Comision de Acusacion
e Investigacion de esta Corporacion, cuando sea
devuelto como lo pedimos nosotros, el expediente
para su estudio. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra el doctor Navas.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero.

Gracias Presidente, honorables Parlamentarios,
de pronto los que no estan familiarizados con las
lides del Derecho Penal, consideran que si una per-
sona al formular una denuncia, afirma que se trata
de un delito y resulta que no es ese delito, sino
otro, debe archivarse.

En realidad aqui se habla de calumnia e inju-
ria, pero es atinada la observacion del doctor Ivan
Cepeda, cuando habla de la omision, de prestar un
apoyo oportuno o socorro a la poblacion civil, ese
tema no ha sido tocado, por quienes han tenido que
mirar este expediente.

Otra cosa, el hecho de que aqui digamos que
vuelva a la Comision de Acusaciones, no implica
en momento alguno que la Comision esté conde-
nando al Presidente de la Republica, aqui lo que se
les esta diciendo a la Comision, es que verifique
estos hechos, cumpla con su labor de investigar
y luego enviennoslo; porque de todas manera si
la Comisién considera seguir avante en la inves-
tigacion, no es competencia de la Camara juzgar
al Presidente, habia que enviarlo al Senado de la
Republica.

No teman, hay personas que les da como preo-
cupacioén, aqui estamos simplemente haciendo una
investigacion y si es el caso acusar ante el Senado,
eso es todo, decirle al Senado mire aqui hay esto,
aqui no vamos a fallar, libérense de eso y entien-
dan que las razones del doctor Cepeda son claras,
ahi esta palpable una infraccion al articulo 161, de
momento.

Tendria la Comision que indagar, a ver si efec-
tivamente los presupuestos de este articulo que
enuncia el doctor Ivan Cepeda, se acomodan a la
situacion que tienen a su cargo los investigadores.

En mi caso, desde ahora anticipo, que acompa-
flo al doctor Ivan Cepeda, que vuelva a la Comis-
i6n de Acusaciones y que hagan una investigacion,
difiero de mis compafieros, los respeto, pero en
este caso si, mi concepto es totalmente contrario.
Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Rubén Dario Rodriguez Géngora

Sefior Presidente y honorables Representantes,
en la Sesion anterior fui una de las personas que
propuse que se aplazara el debate sobre este tema,
hasta que tuviéramos elementos de juicio.

Después de que la Secretaria nos ha repartido
en la Gaceta del Congreso, cuales son las posicio-
nes que se han tomado, una, solicitando el archivo
de la investigacion disciplinaria, y otra en que se
devuelva a la Comisidn para que se continie con
la investigacion, respecto del delito de injuria y ca-
lumnia.

Quiero poner de presente de los honorables
Representantes, que aqui se estan enredando las
decisiones de la Camara de Representantes, porque
son dos las investigaciones que nos asisten.

Una investigacion de caracter disciplinario, en
donde el concepto de los investigadores es el de
ratificar la decision de la primera instancia y la de-
cision de la primera instancia fue archivar la inves-
tigacion disciplinaria.

Hemos encontrado que evidentemente no ex-
isten argumentos para continuar esa investig-
acion, porque se dice que el sefior Presidente de
la Republica viold una de las obligaciones de los
funcionarios publicos, como es darle curso a los
derechos de peticion; once, doce, trece derechos
de peticion, pero esta probado en el expediente que
a esos derechos de peticion se le dieron curso, por
la Presidencia de la Republica y fueron enviados,
como aparece alli a la Secretaria Juridica, para que
cada uno de los responsables competentes hicieran
lo que les correspondia.

Y es el mismo doctor Cepeda, en la comuni-
cacion que se conoce, cuando esta manifestando
que las peticiones del sacerdote Giraldo Moreno,
fueron remitidas por la Presidencia, a otras instan-
cias competentes.

Es decir, que si se le dio curso a los derechos
de peticion, luego lo que se expresa por parte de
los honorables Representantes, en el informe, en
donde solicitan que se ratifique el archivo, estan
dadas las pruebas para que se proceda por parte de
la Plenaria a tomar esa decision.

Que ni siquiera se deberia de haber tenido en
cuenta en esta reunion, porque el Cédigo Discipli-
nario establece que cuando se interpone un recurso
de apelacion, debe de sustentarse el recurso y de
lo que aparece en el expediente, en el punto 8° se
esta diciendo que la decision de primera instancia,
solo se refiere al archivo de la investigacion dis-
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ciplinaria, sin evaluarse y tomarse una decision
respecto de la solicitud inicial, de investigar pe-
nalmente por calumnia e injuria al Presidente de
la Republica.

En el punto noveno, se estd mencionando que
contra la decision de archivo aprobada por la
Comision de Acusacion, el sefior Javier Giraldo
Moreno interpuso recurso de apelacion y se pone a
ver uno los argumentos del recurso de apelacion y
en ningin momento hace referencia al tema del ar-
chivo, como se esta manifestando también por los
investigadores, cuando dicen en el punto nueve,
doce, que debe observarse, que en el escrito del
apelante, no se hace una relacion especifica, a la
decision de archivo de la Comision de Acusacion,
en lo que respecta a la cesacion de la accion disci-
plinaria.

Es decir, que no se interpuso recurso de apel-
acion y si se considera que con la presentacion
de este escrito se estaba refiriendo a la decision
de archivo, cuando no se estaba refiriendo a esos
hechos, se consideraba entonces, que debi6 de-
clararse desierto el recurso.

Sin embargo estas irregularidades no conllevan
a que se presente una nulidad, de la decision que
va a tomar en este momento la Plenaria.

Considero que para la investigacion disci-
plinaria, estan todos los argumentos para que se
ratifique la decision de archivo de la Comision de
Acusacion.

Otra cosa es lo que se presenta con el delito de
injuria y calumnia, porque se estd interponiendo
un recurso de apelacion, cuando la Comision de
Acusaciones no ha tomado ninguna decision so-
bre el delito de injuria y calumnia y mal puede, la
Plenaria tomar decisiones revocando o ratificando,
lo que no ha tenido en cuenta la primera instancia,
que es la Comision de Acusacion.

Organizando esta investigacion, son dos situa-
ciones las que aqui se presentan, la investigacion
disciplinaria, en donde se debe de ratificar la de-
cision de archivo y el denuncio de injuria y calum-
nia, sobre el cual nosotros no podemos tomar nin-
guna decision, en razon a que la primera instancia,
no se ha pronunciado en ese aspecto.

Queria que se tuvieran en cuenta estas consid-
eraciones, al momento de debatir los informes que
han presentado las personas que han sido enco-
mendadas principalmente, el doctor Roosvelt Ro-
driguez para presentar el informe ante la Plenaria.

Sefior Presidente, que se organicen debidam-
ente estas investigaciones le repito, una es la inves-
tigacion disciplinaria, en donde se debe archivar y
otra, es la investigacion de calumnia e injuria, en
donde no se pueden referir, porque la primera in-
stancia no ha tomado decisiones al respecto.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Muchas gracias sefior Presidente.

También quiero sumarme a las voces que lla-
man la atencion, en el sentido de archivar la in-
vestigacion que se adelanta y no con ello estamos

sugiriendo, la responsabilidad penal o disciplinaria
del implicado, en este caso el ex presidente Alvaro
Uribe, simplemente estamos 1lamando la atencién
sobre la necesidad de asumir, con la responsabili-
dad que corresponde las funciones excepcionales
de instruccién criminal, que la Constituciéon Poli-
tica nos asigna.

Si bien pareciera ser claro, que no existia legi-
timacion para la querella de injuria y calumnia, no
quiere ello decir, que la Camara de Representantes
en segunda instancia y la Comisién de Acusacio-
nes en primera, no deba explorar las posibilidades
de otro tipo de conductas punibles, en las que pu-
diese haber incurrido el aqui implicado.

Por ejemplo, el articulo 161 del Coédigo Penal
describe el tipo penal de omision de medidas de
proteccion a la poblacion civil, me permito leerlo
seflor Presidente.

El que con ocasién y en desarrollo de conflicto
armado, estando obligado a hacerlo, omita la adop-
cion de medidas para la proteccion de la poblacion
civil, incurrird en prision de 4 a 8 afios y multa
de 200 a 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Esta es una conducta que bien valdria la pena
investigarse, toda vez que fue la Comunidad de
San José de Apartadd y asi consta en el expediente,
la que a través de derechos de peticion solicitd me-
didas de proteccion y al parecer no se le brindaron.

Es realmente, desde el punto de vista probatorio
muy facil para la Comision de Acusaciones o para
quienes estamos conociendo en segunda instancia
o0 para quien obra como Representante investiga-
dor en esta segunda instancia, decretar las pruebas
pertinentes para establecer si esta conducta se ade-
cua, al tipo penal que acabo de leer o no.

Alguien por estos dias sugeria, que a proposi-
to de una denuncia que interpuso el ex presidente
de la Republica Uribe Vélez en dias pasados, se
pediria colaboracién del cuerpo técnico de inves-
tigaciones de la Fiscalia General de la Nacion, me
pregunto por qué, a quienes han tenido bajo su
responsabilidad esta investigacion no se les ocurre
la misma idea, de pedir ese tipo de colaboracion,
para ahondar en las indagaciones que permitan con
claridad, saber si o0 no se violaron conductas des-
critas en el Cdédigo Penal.

Sugeriria sefior Presidente y honorables Re-
presentantes, que nos abstuviéramos de votar fa-
vorablemente el archivo y que devolviéramos este
expediente a la Comision de Investigacion y Acu-
saciones, para que sobre estos detalles, se ahonde
en la investigacion.

Pero diria mas, aqui se nos ha dicho con razon,
que en materia disciplinaria esta investigacion
prescribio, el Congreso afio 2001 si la memoria
no me falla, que expidié la Ley 734, que es hoy
nuestro actual Cédigo de Régimen Disciplinario,
decidié que si en los 5 afios o que si transcurridos
5 afios, a partir de una conducta reprochable, desde
el punto de vista disciplinario, no habia ninguna
decision de fondo, esta prescribiria y al parecer
ello ocurrid en este caso particular.
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Aqui lo que habria que establecer y lo dejo tam-
bién a consideracion de la Corporacion, es por qué
durante estos cinco afios no se dio una decision
de fondo en materia disciplinaria, no se nos olvide
que a los colegas que tienen por mandato constitu-
cional la mision de adelantar estas investigaciones,
también les son atribuibles conductas de caracter
disciplinario, en aquellos casos en que no se asuma
con la suficiente diligencia, este tipo de investiga-
ciones.

En resumen, honorables Representantes y sefior
Presidente, sugeriria de acuerdo a una proposicion
que ya ha sido radicada, que este expediente se de-
vuelva a la Comision de Acusaciones, que se ahon-
de en las posibilidades de otras conductas punibles
presuntamente violadas, pero a su vez que se re-
mita copia a la Procuraduria General de la Nacion,
para establecer, si existe responsabilidad discipli-
naria de quienes tuvieron a cargo este expediente,
que en materia disciplinaria prescribié. Muchas
gracias Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias, disculpe Representante, quiero hacer
una precision respecto a la intervencion que ante-
riormente hizo un Representante, dice que a noso-
tros no se nos ha enviado para nada la investiga-
cion penal, pero curiosamente en la propuesta que
se le presenta a la Plenaria que esta en poder de
todos ustedes, en la pagina 7, en el numeral segun-
do de la parte resolutiva dice textualmente.

Archivar definitivamente la investigacion pe-
nal, por injuria y calumnia a favor del Presidente
de la Republica doctor Alvaro Uribe Vélez, con-
forme se dejo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

(,Qué es lo que tenemos que decir nosotros?
Que no aceptamos esta propuesta, que lo devolve-
mos a la Comision de Acusaciones para que ellos
investiguen hasta la saciedad, el posible punible
de infraccién al 161 a que se referia el doctor Ivan
Cepeda y que ha corroborado el doctor Guillermo
Rivera.

Eso es lo que tenemos que hacer, no mas. De
lo contrario seria crear mas problemas, si esta mal
redactado esto, que lo corrija la comision, pero a
mi se me trajo para que votara era esta propuesta
de archivar la investigacion penal.

Intervencion del honorable Representante
Miguel Gomez Martinez:

Gracias sefior Presidente.

Sobre este tema especifico, creo que estamos
extendiendo el proceso mas alla del alcance juri-
dico que tiene, personalmente creo que la investi-
gacion que se hizo por parte de los Miembros de la
Comision de Acusaciones es suficientemente soli-
da y segura como para permitir que esta Camara
vote el archivo de la investigacion, aqui estamos
es juzgando hechos concretos, no estamos hablan-
do de un debate que pueda tener caracteristica de
indole politico.

Por lo tanto, no creo que ninguna de las perso-
nas que hayan pedido el reenvio del expediente a
la Comisién de Acusaciones, haya aportado nin-
guna prueba de caracter juridico que amerite esa
decision, todo lo contrario, frente al informe que
presentd el Representante Roosvelt Rodriguez, no
he escuchado ningun elemento nuevo que ameri-
te que la Comision vuelva a revisar el caso, aqui
estamos basicamente mirando dos tipos de acusa-
ciones.

Uno, sobre si el Presidente de la Republica
tomo las decisiones que le imponia la ley, frente
al caso de la proteccion de la comunidad de paz
de San José de Uraba. Segundo, es si en las decla-
raciones publicas en las que él se expresd sobre la
comunidad, habia delito de injuria.

En el segundo caso sobre el tema de injuria y
calumnia, resulta absolutamente evidente que no
hay ningin fundamento legal para acusar al Pre-
sidente, precisamente porque quien invoca esta
acusacion, ni siquiera estd vinculado al proceso,
ni forma parte de la comunidad, por lo tanto, esa
acusacion no resiste el examen legal.

Sobre el tema de si el Presidente tomo las me-
didas que le obligaba la ley, también estd clara
en cada uno de los elementos del proceso, que el
Presidente dio las instrucciones respectivas a las
personas del Gobierno que debian actuar y por lo
tanto no cometi6 ninguna falta disciplinaria.

Entonces los que quieren alargar este proceso y
buscan una apertura politica contra el Presidente
Alvaro Uribe, realmente le hacen un flaco favor a
la justicia.

Pienso que el expediente del doctor Roosvelt
Rodriguez, el informe que ¢l esta presentando a
consideracion, no ha sido rebatido juridicamente
por ninguno de los que han participado en este de-
bate, si alguien tiene un elemento juridico adicio-
nal, que amerite que la Comisiéon de Acusaciones
lo revise, es el momento de presentarlo, pero si no
existe creo que la Plenaria debe acoger el informe
del Representante Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante
Yahir Fernando Acuiia Cabrales:

Gracias sefior Presidente.

Muy buenas tardes para los honorables Congre-
sistas y las personas que aun nos acompaiian en el
recinto.

Quiero dejar sentada mi postura, frente al tema
y es que si bien es cierto los articulos de la Ley
734, en materia disciplinaria establecen que la
accion disciplinaria se extingue, por llamarlo de
alguna forma a los 5 afios, a partir del momento
en que se comete eventualmente la conducta disci-
plinable, por parte del funcionario, en este caso el
Presidente de la Republica.

Los derechos de peticion fueron presentados en
el afio 2003 y el afio 2005, claramente esta ven-
cido el término, las declaraciones del Presidente
también fueron en el aflo 2005 y también estaria
vencido el término.
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Para el tema de la accion penal porque el Co-
digo Penal, la Ley 599 de 2000, establece en su
articulado, si mas no preciso del articulo 200 en
adelante, en el tema de calumnia directa, indirecta,
injuria directa, indirecta, penas inferiores también
a los 5 afios, también estaria prescrita la accidn pe-
nal, en el tema de calumnia e injuria.

Pero si toca mirar con mucho detenimiento,
hasta donde la Comision de Acusaciones actud con
celeridad, para tener pronunciamientos concretos
frente a lo que el doctor Cepeda ha expresado y a
lo que también en la sesion pasada tuve la oportu-
nidad de expresar la solidaridad con esta Comu-
nidad de San José de Apartadd, en el sentido de
que fueron victimas realmente, como comunidad
de paz, al interior del pais, de un exterminio siste-
matico de sus habitantes, eso es un tema cierto, un
tema aprobado y a pufio.

Tocaria analizar de pronto la propuesta que hizo
el Partido Liberal, en el sentido de no devolver el
archivo a la Comision, lo que hay es que compul-
sar copias, si bien es cierto las conductas discipli-
nables y penales por las que nacié la denuncia, es-
tan muertas en si mismas por la prescripcion, sin
entrar en el detalle de analizar la conducta de la
Comision de Acusaciones, si fue omisiva 0 no, o si
tuvo celeridad o no.

Pero aqui si hay que mirar con detenimiento,
si hay la necesidad de compulsar copias, porque
también es claro el Codigo Penal, en su articula-
do del 340 en adelante esta claramente descrita la
conducta punible de instigacion a la violencia.

Eso es lo que ha planteado el doctor Cepeda,
cosa en la que coincido en apartes y tocaria esta
Plenaria para no entrar en el delito de omisién de
denuncia, para no entrar en el delito de la omision
administrativa, compulsar copias para que even-
tualmente se abra investigacion, por el presunto
delito de instigacion a la violencia y al terrorismo.

Ese seria el procedimiento doctor Rivera, ese
seria el procedimiento correcto, es archivar por-
que en derecho de verdad esta archivado, o sea,
en derecho esta prescrita, tanto la accion penal,
como la accidn disciplinaria, en materia de los he-
chos que nacid la denuncia, pero lo cierto es que
con la exposicion que usted acaba de dar y con la
que dio el doctor Cepeda, seriamos omisivos, si
no se compulsan copias, incluso, desde la misma
Plenaria podria tomarse la decision y compulsar
copias, archivar por los dos delitos denunciados,
inicialmente mas alla del debate, de si las conduc-
tas pudieron haberse cometido o no y mas alla de
no entrar en detalles.

Acerca de si eventualmente la Comision actuo
con celeridad, transparencia y cada uno de los prin-
cipios que deben regir la administracion de justicia
de este pais tal y como lo establece la Constitucion
y la ley.

La propuesta que le hago a la Plenaria es que en
derecho no quedaria otra alternativa, si no archi-
var por prescripcion, por vencimiento de términos,
pues no soy abogado, solamente trato de leer bien
las normas y es exegéticamente lo que describen

las normas y la Constitucidn, pero si nos asiste el
deber juridico y constitucional, de compulsar co-
pias a la misma Comisién de Acusaciones, para
que investigue el presunto comportamiento o deli-
to, instigacion a la violencia.

Toda vez que la intervenciéon del doctor Ivan
Cepeda y seglin lo han mostrado los hechos no-
ticiosos, una vez se produjeron las declaraciones
del sefior Presidente, podria eventualmente mirar-
se a ver si esas declaraciones terminaron trayen-
do como consecuencia la eliminacion sistematica
de los miembros de la Comunidad de San José de
Apartadd.

Esa es la recomendacion respetuosa que le hago
a la Plenaria, que quede la constancia.

Intervencion del honorable Representante
Noel Ricardo Valencia Giraldo:

Gracias sefior Presidente.

Creo amigos y amigas de la Camara de Repre-
sentantes que aqui sistematicamente han tratado
de confundir y quiero ser claro después de leer el
informe presentado por la Comision de Acusacio-
nes, he visto como lo primero que se habla es de
la falta de legitimidad del demandante y aqui es-
tamos hablando y aqui unos dicen que son jueces,
que somos conjueces, que es parte esencial que tie-
ne la Camara de Representantes.

Quiero decir que se hablaba de injuria y calum-
nia, cuando el mismo demandante, en el documen-
to dice que se interpretd como prohibicion del co-
mercio de articulos licitos, la concertacion libre y
voluntaria que ya ha hecho con la mayoria de los
tenderos para no vender licor, el mismo demandante
aqui lo dice, que se interpreté como coartar la liber-
tad de los ciudadanos que alli residen, el régimen de
sanciones voluntarias, que se acogen quienes libre-
mente se inscriben en la comunidad de paz.

Es decir, vivo en Risaralda en el interior de mi
pais y les cuento sinceramente, que e€so no esta
prohibido en la Constitucion, el presidente lo dijo
y el demandante vuelve y lo repite aqui, es que se
prohibieron varias cosas que son licitas, aqui no se
esta hablando mas y presuntamente, por decir eso,
que el mismo demandante lo repite, se estd deman-
dando injuria y calumnia.

Quiero decirles que el hecho de que aparezcan
cosas noticiosas y lo que aparecen en los perio-
dicos y en los medios noticiosos, no son parte, ni
prueba de caso alguno en demanda, aqui nos toca
que cefiirnos a los hechos, cefiirnos a lo que lite-
ralmente se ha expresado y considero amigos del
Congreso que debemos darle el tramite al archivo.

Que el informe de apelacion fue estudiado con
seriedad, no como se decia antes, que era con lige-
reza, ahora ya hablan entonces de que es la omi-
sion del articulo 161 del Coédigo Penal, pero aqui
nosotros no estamos deliberando sobre la omision,
aqui estamos hablando de un caso concreto, de una
denuncia hecha, en la cual no nos podemos salir y
desviarnos; el tema es claro, es basico.

Amigos mios, quiero que tomen en cuenta lo
que hayan leido con detenimiento, el informe de la
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Comision me parece que se ajusto a la realidad, se
ajusto a lo que el demandante, pidid y creo que no
hay mas tema.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Seflor presidente, la semana pasada escucha-
mos con detenimiento el informe del doctor Roos-
velt Rodriguez, por 1o menos me quedo claro que
no se presentaron en los hechos ningun delito de
tipo penal, o esa no hubo ni injuria, ni calumnia,
pero igualmente hay exposiciones claras de varios
de los participantes, que la accion disciplinaria
vencio y en razén del debate pasado y lo que aqui
se ha dicho hasta el momento, le pido sefior Presi-
dente y por tercera vez suficiente ilustracion y pro-
cedamos a votar el archivo, que es lo que propone
el informe de la Comision, o ponerlo a considera-
cion, devolverlo, pero que lo votemos de una vez
por todas. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia. Dr. Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Como ya se discutid y no hay ningin otro
Representante pidiendo la palabra, se cierra la
discusion, se abre el registro, vamos a votar doctora,
sefiora Subsecretaria, ;cudl es el mecanismo para
votar?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente, ordene abrir el registro, para
que los honorables Representantes voten si archi-
van o no el expediente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Votando Si se archiva, votando No, no se
archiva, abra el registro sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Para hacer claridad votando Si, se confirma la
decision de Comision de Investigacion y Acusacion,
que es la que ordena, el archivo del expediente.

Votando No, se revoca esa decision, se envia
nuevamente el proyecto a la Comision para que
recauden mas pruebas y adelante mayores diligen-
cias, segun lo que propone el doctor Ivan Cepeda.

Se abre el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Secretario sirvase cerrar el registro y anunciar
la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se cierra el registro.

Por el No 17.

por el Si 74.

En consecuencia sefior Presidente ha sido apro-
bado el informe del doctor Roosvelt Rodriguez y
se ha confirmado la decision tomada por la Comi-

sion de Investigacion y Acusacion en el sentido de
archivar este expediente que se seguia contra el ex
presidente Alvaro Uribe Vélez.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS #3651 17-08-10
Asistentes: 151 4:47:22 p.m.
EXPEDIENTE
AGOSTO 17/2010
ARCHIVAR EXPEDIENTE
EXP. N° 1712 DENUNCIANTE JAVIER GIRALDO.
DENUNCIADO ALVARO URIBE VELEZ
Si: 74
Amaya Garcia Claudia
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdes B. Juan Manuel
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Henao M. Oscar H.
Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Anaya Monica del C.
Franco C. Adriana
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto



Pagina 18

Lunes, 13 de septiembre de 2010 GACETA DEL CONGRESO 641

Pérez B. Pedro Pablo
Sandoval P. Ivan
Vargas B. Victoria
Acosta C. Yensy
Acuifa D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leo6n L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed.
Diaz H. Hoguer H.
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto.
No: 16

Arenas Prada Miguel
Marin Oscar de Jests
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Suarez Flores Mario
Escobar G. Heriberto

Marquez G. Mercedes E.

Arias astillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acufa Cardale Yahir
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
Abstiene: 0
Excusados: 0.

RCS 3651

Registro manual para votaciones
Expediente
Tema a votar: Archivar expediente
Sesion plenaria: martes, 17 de agosto de 2010
No: Navas Talero Carlos German.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra el doctor Ivan, este caso queda
cerrado para que no reabramos esa discusion.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Si sefior Presidente, eso esta claro, simplemente
para solicitar a la Secretaria General se sirva expe-
dir copia autenticada de todo el expediente y tam-
bién queremos la grabacién de la sesion de hoy,
porque la Bancada del Polo Democratico Alter-
nativo va a enviar y esto lo digo de manera muy
respetuosa, dichas copias a la Fiscalia de la Corte
Penal Internacional, con el objeto de que quede
anexa a una serie de archivos y expedientes que
permita ese Tribunal Internacional, con relacidon
a la forma en que Colombia estd cumpliendo o
incumpliendo sus compromisos internacionales,
en materia de justicia, con relacion al comporta-
miento de Altos Funcionarios del Estado. Muchas
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

El expediente que estd en numero dos, sefior
Presidente.

_ Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Quiero dejar una constancia a proposito de esta
votacion que se acaba de hacer, lo hago a titulo
personal, pero también como Miembro del Partido
Verde, por mi absoluto rechazo a la forma como
se ha llevado a cabo la investigacion, tanto disci-
plinaria, como penal, en relaciéon con los hechos
denunciados por el Padre Jesuita Javier Giraldo,
hechos que han afectado gravemente, como lo han
dicho algunos de mis compaifieros, los derechos
constitucionalmente consagrados a favor de mu-
jeres, hombres, nifios y nifias que hacen parte de la
Comunidad de Paz de San José de Apartado.

La investigacion adelantada, bajo el Expediente
1712, tuvo origen en las denuncias presentadas por
el Padre Giraldo, quien dicho sea de paso, consti-
tuye un promotor y vocero de la Comunidad de
Paz de San José de Apartadd, no se necesita ser
representante legal de una comunidad, para denun-
ciar la violacion de derechos humanos.

Esa es una de las razones por las cuales se pide
archivar y exonerar al Presidente Uribe de su re-
sponsabilidad como Jefe de Estado de haber prote-
gido la vida y bienes de la Comunidad de San José
de Apartado.

Como base de sus principios, los miembros de
la comunidad acordaron que la misma, estaria in-
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tegrada, por personas civiles que no participarian
en las hostilidades de la guerra, fue esta una de
las razones por las cuales el Presidente Alvaro
Uribe en el Consejo Comunitario del domingo 20
en Carepa, acusd algunos de sus miembros de ser
colaboradores de la guerrilla, nos parece y me pa-
rece entonces, por eso quiero dejar esta constancia
para que también haga parte de la Sesion de hoy,
que por un mero formalismo juridico, se exonera
al Presidente de la Republica que en su momento
era Alvaro Uribe de su responsabilidad como Jefe
de Estado de haber sido garante de la vida y bienes
de todos los colombianos y las colombianas.

Me permito dejar en la Secretaria General, ex-
presa mi constancia y rechazo a esta exoneracion
de las dos responsabilidades del Presidente Uribe,
no haber respondido a los derechos de peticion,
con un seguimiento exhaustivo de lo que estaba
ocurriendo y haber tomado desde alli la no respon-
sabilidad también por haber injuriado y calumnia-
do a una comunidad que hoy todavia es victima de
estas insinuaciones de haber sido colaboradora de
la guerrilla. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Arias Castillo:

Gracias Presidente.

Quiero retomar el hilo de argumentacion, sola-
mente para dejar una constancia en la argument-
acion que habia instalado en este debate el doctor
Yahir Acuiia.

El doctor Yahir ha dicho algo que es incontro-
vertible, en la Plenaria, es un hecho notorio, aunque
no haya utilizado los términos, es un hecho noto-
rio la situacion que tenia la Comunidad de Paz, al
momento en que se hacen las denuncias y las que
continta teniendo a la fecha.

Del mismo modo que para muchos de nosotros
por el hecho de disentir tal como acaba de ocur-
rir con el doctor Ivan Cepeda y con este Repre-
sentante a la Camara Wilson Arias, son objeto de
amenazas que con frecuencia doctor Roosvelt se
cumplen.

El hecho notorio en relacion Comunidad de Paz
aqui referido, amerita esta Plenaria, cosa que ya
no ocurrio, que esta Plenaria diera alcance de los
hechos y los remitiera por cualquier via y no sentar
el precedente nefasto de un superfugio para impe-
dir que esos hechos notorios, so pretexto de un per-
egrino argumento que ha sido presentado segun el
cual, dizque teniamos que haber traido las pruebas
a esta plenaria, digo argumento peregrino, que no
ocurre sino en este pais, porque es bien sabido que
bastaba con haber hecho la constatacion y solicitar
a las instancias correspondientes las averiguacio-
nes y el hallazgo de las pruebas.

Digo con ese argumento se acaba de clausurar
la posibilidad que creo que hace parte del deber de
esta Corporacion, de dar curso a una investigacion,
entre otras cosas, con un argumento muy fuerte
aqui presentado, doctor Roosvelt, lo quiero hacer
notar para terminar.

Lo que aqui se ha dicho, es a proposito de una
omision de proteccion de una comodidad, hecho

tipificado suficientemente, pero quiero decirle
doctor Roosvelt, que es una de las peores omis-
iones en el cumplimiento de las funciones, como
quiera que compromete el deber hecho a la vida,
ni siquiera individual, sino colectivo, de una co-
munidad que ha decidido ponerse al margen del
conflicto armado.

Razones por las cuales doctor Roosvelt y se-
flor Presidente, apreciados compafieros, no podia
guardar silencio, dejo mi constancia al respecto,
desde luego que ha sido calumniada una y diez
veces la Comunidad correspondiente y me sumo
solidariamente a las reclamaciones que desde ese
sitio se han elevado como quiera sefior Presidente,
que siguen cometiéndose a esta hora los asesina-
tos, contra la Comunidad de Paz, hecho que al me-
nos deberia ser registrado por esta Plenaria, con
una mencion minima de que el caso no fuere cer-
rado. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

El siguiente expediente el sefior Presidente fue,
esta aplazado porque el que rindié el informe el
doctor German Vardn pidi6 un aplazamiento sobre

el mismo, pasariamos a los proyectos para segun-
do debate.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Secretario con los proyectos para segundo de-
bate.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

De acuerdo a como se modificé el Orden del
Dia, el primer proyecto es el proyecto de ley “por
medio de la cual se rinde honores a la memoria de
la actriz Fanny Mickey. El autor de este proyecto
es el doctor Telésforo Pedraza y el Informe de po-
nencia es como sigue.

Proposicion:
Dese segundo debate al proyecto de ley, por

medio del cual se rinde honores a la memoria de la
actriz Fanny Mickey. Firma Simoén Gaviria.

Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

En consideracion la proposicion con que termi-
na el informe, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, abra el registro.

Secretario General, doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro, votando Si se aprueba, vo-
tando No se niega el informe, estd abierto el reg-
istro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando doctor Deluque.
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Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Mesa B. José 1.

Padaui A. Hernando J.
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Gaviria Mufioz Simon
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto

Patifio A. Diego

Pérez B. Pedro Pablo

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Roosvelt Rodriguez vota si.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

German Navas vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro sefior Secretario. Sirvase
informar el resultado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si Presidente

Por el Si, 90

Por el No, 0.

Ha sido aprobado el Informe de Ponencia.
Cémara de Representantes

Rétseiubhcza de Collombla1 Pizo M. Crisanto
) %65 ‘ 7_98_ 0 Rivera F. Guillermo
Asistentes: 156 5:00:03 p.m. Rodriguez G. Rubén
PL. 175

AGOSTO 17 DE 2010

PROPOSICION CON LA QUE TERMINA

EL INFORME

POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HON-
ORES A LA MEMORIA DE LA ACTRIZ FAN-

NY MICKEY

Si: 88

Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. Jos¢ E.
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José B.
Gomez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Cervantes V. Jaime

Romero Pinero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rojas O. Carlos A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
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Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acufa Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS 3652
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero: 175/2009

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion plenaria: martes, 17 de agosto de 2010
Si:

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Navas Talero Carlos German

Sefior Presidente este proyecto, su articulado no
tiene proposiciones, por lo tanto, si usted lo con-
sidera se puede votar el articulado, el titulo que
tampoco tiene proposiciones y la pregunta, si qui-
ere que este proyecto sea ley de la Republica en
una sola votacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, con el titulo y
la pregunta conjuntamente ya que no tiene modi-
ficaciones.

Contintia su discusion, anuncio que va a cerrar,
queda cerrada por favor abran el Registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el Registro.
German Navas vota si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Roosvelt Rodriguez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro seflora Secretaria sirvase
informar el resultado, con...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Voten electrénicamente, doctor Pereira, pueden
votar en el tablero.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Cierre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra la votacion
Por el Si 98,
Por el No 0.

Ha sido aprobado el articulado, el titulo y la

pregunta.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS #3653 17-08-10
Asistentes: 158 5:04:45 p.m.
PL. 175
AGOSTO 17 DE 2010

TODO EL ARTICULADO, TITULO
Y QUIERE QUE SEA LEY...

POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDEN

HONORES A LA MEMORIA DE LA ACTRIZ

FANNY MICKEY
Si: 96
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
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Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
Patifio A. Diego

Pérez B. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Sarria V. Esmeralda
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias C. Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS 3653
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero: 175/2009

Tema a votar: Todo el articulado, titulo y qui-
ere que sea ley...

Sesién plenaria: martes, 17 de agosto de 2010
Si:

Navas Talero Carlos German

Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Esta pidiendo la palabra el Representante Telés-
foro Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Representantes.

En primer lugar quiero agradecerle al Repre-
sentante Simdén Gaviria y los Miembros de la
Comision Tercera de la Camara de Representan-
tes que le dieron este tramite a una iniciativa, que
como quedo reflejada en la votacion, representa
el reconocimiento que todos los colombianos, sin
distingo, de religion, ni de color politico, tenemos
hacia una figura emblematica, hacia una figura que
si hoy uno pudiera recoger en sintesis, todos los
calificativos positivos, que tiene nuestra lengua,
todos esos calificativos positivos, se los dariamos
a Fanny Mickey.

Esta cumpliendo Fanny dos afios de haber falle-
cido, pero Honorables Representantes, todos uste-
des saben la extraordinaria, la fecunda tarea que en
todos los campos realizé Fanny Mickey, primero
el haber sido la pionera para que hoy se hubiese
sembrado en Colombia una actividad en la plasti-
ca, tan importante como la del Teatro.

En segundo lugar, como empresaria, pocas
personas pueden aunar y pueden reunir tantas
condiciones al tiempo como lo hizo al igual, no
solamente como actriz, sino como una excelente,
COMO una gran empresaria.

En tercer lugar como gestora, si hay algo fren-
te a esa campafia perversa que a veces nos hacen
los medios de comunicacion a nivel internacional,
nos neutralizé mucho de esa mala imagen, ese em-
peiio decidido y denodado de Fanny Mickey para
constituir del Festival Iberoamericano de Teatro,
el escenario de la cultura latinoamericana mas im-
portante.

No hay en el mundo un pais que pueda reunir
al tiempo, la cantidad de actores y de paises que
logré Fanny Mickey, dejar para Colombia y para
los colombianos con el Festival Iberoamericano de
Teatro.

Pero no fue solamente eso, fue el haber hecho
del festival un festival abierto, un festival que no
tuvo de pronto lo que tiene otro tipo de activida-
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des artisticas, culturales como sucede con la 6pera,
que es al fin de cuentas, un evento de clase.

El Festival Iberoamericano de Teatro llego
a Bogota, a todos los sectores, a todas las capas
sociales de la ciudad capital, pero no solamente
se quedd en Bogota, sino que en muchas de las
capitales de nuestro pais, pudo hacer presencia el
Festival Iberoamericano de Teatro, gracias al em-
pefio de una mujer, que al tiempo reunia en sintesis
tantas y tan bellas cualidades.

Por eso sefior Presidente, cuando hoy la Ca-
mara de Representantes le hace este homenaje a
la memoria de Fanny Mickey, creo que es el mas
justo y el mas célido reconocimiento que esta Cor-
poracion puede rendirle a personas, que como ella
de verdad sembrd, dejo un legado una semilla que
nosotros aspiramos que hacia el futuro como lo
hizo Ana Marta de Pizarro en el ultimo Festival de
Teatro, pueda seguir demostrando que ese legado
de Fanny Mickey, es un legado permanente.

Va a ser una tarea permanente que nos va a
acompafiar y va a ser siempre esa imagen positiva
que va hablar bien de Colombia.

Por eso le agradezco hoy a la Camara de Re-
presentantes, le agradezco Representante Simén
Gaviria por su interés y por supuesto esperamos
que este esfuerzo, que esta realizacion, que estos
hechos, que adicionalmente sembraron armonia
y sembraron paz, ilusion, dentro de los colombia-
nos, que ojala este festival como lo ha venido ha-
ciendo el Gobierno Nacional y Distrital, mantenga
un apoyo permanente, porque asi, es que estamos
construyendo la patria nueva, esa patria de pros-
peridad que nos ha planteado el Presidente Santos
y en la cual estamos la inmensa mayoria de los
colombianos completamente comprometidos.

De tal manera, que le agradezco sefior Presiden-
te a usted y a la honorable Camara de Represen-
tantes la aprobacion de esta importante iniciativa,
cuando se cumplen dos afios del fallecimiento de
Fanny Mickey, pero cuando se han quedado trein-
ta o cuarenta afios de fecunda actividad y tantas
semillas buenas y positivas, de lo que en vida hizo
Fanny Mickey por Colombia y por los colombia-
nos.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Intervencion del honorable Representante
Simo6n Gaviria Mufioz:

Con brevedad sefior Presidente, queria sim-
plemente agradecer a la Plenaria de la Camara, la
aprobacion de este Proyecto de ley tan importante
para el pais.

Reconocerle el liderazgo que asumid el Re-
presentante Pedraza, recogiendo un sentimiento
general sobre la importancia de darle honor a una
Argentina que recogi6 el sentimiento colombiano,
de su corazén por el amor al teatro.

Esta iniciativa efectivamente trata de promover
el teatro, pero el teatro no de élites, el teatro popu-
lar, el teatro académico, el teatro que le trae alegria
a casi dos millones y medio de bogotanos y colom-

bianos que van a ver el Festival Iberoamericano
todos los aflos.

Existié una ley que apoyamos, que se llamé la
Ley Fanny Mickey, que fue una ley que buscaba
darle derechos a las Regalias, a los actores de te-
levision, pero es precisamente esta ley que se con-
sultd con la familia de la doctora Fanny Mickey,
que es la ley que va a promover, lo que fue impor-
tante para ella en su vida, que es efectivamente el
teatro a través de becas de Icetex, programas de
television para socializar la actividad de teatro en
la Comision Nacional de Television, buscar teatro
y fomentarlo en todas sus expresiones.

Por eso aprovechamos que estamos cortos de
tiempo, hacer un llamamiento para que el Senado
de la Republica apruebe esta ley tan rapido, como
sea posible, que es la verdadera manera doctor Te-
lésforo Pedraza, para rendirle homenaje a una mu-
jer tan importante para la vida cultural de este pais.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Por el cual se introducen algunas modificacio-
nes a los articulos 42, 18, 43, 1°, 8° de la Ley 715
de 2001.

El Informe de Ponencia es como sigue.

Proposicién:

Teniendo en cuenta la justificacion de la inicia-
tiva puesta a consideracion del Congreso de la Re-
publica, solicitamos a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley, por el cual se introducen algunas modificacio-
nes a los articulos 42, 18 y 43.1. 8 de la Ley 715
del 2001.

Con el mismo texto presentado por sus auto-
res, el cual se reproduce a continuacion. Firman,
Oscar de Jesis Marin, Nancy Denise Castillo,
Luis Fernando Vanegas Queriz, Alvaro Alférez
Tapias.

Hassido leido el informe de ponencia, Presidente.
Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracioén la proposicion con la que ter-
mina el informe, se abre su discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Cama-
ra?, Abra el registro

Secretario General, doctor Jesius Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se abre el Registro, votando Si se aprueba el
informe de ponencia, votando No se niega.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Germéan Navas Talero vota Si

Roosvelt Rodriguez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Cierre el registro,
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se cierra el registro, por el Si 92, por el No 3.

Ha sido aprobado el Informe con que termina
la ponencia.

Se anexa votacion
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS #3654 17:08:10
Asistentes: 159 5:18:18 p. m.
Proyecto de ley 091 de 2009
agosto 17 de 2010

Proposicién con la que termina el informe por
el cual se introducen algunas modificaciones a los
articulos 42,18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001

Si: 90

Caicedo S. Jos¢ E.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Gdémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libando
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan M.
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Mesa B. José .

Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén

Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Benavidez S. Liliana
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Hernando
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
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Navas Talero Carlos German

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

El articulado sefior Secretario

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

El articulado sefior Presidente, la Secretaria le
informa que son tres articulos, que no hay radi-
cada ninguna proposicioén para el titulo tampoco
hay radicada ninguna proposicion, por lo tanto se
puede hacer la votacion, tal como se hizo en ante-
rior oportunidad, votar el articulado, el titulo y la
pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

En consideracion el articulado, el titulo, y la
pregunta, de si quiere la Camara de que este pro-
yecto, sea ley de la Republica?. Se abre su discu-
sion tiene la palabra el doctor Prada, posterior-
mente el doctor Adolfo Ledn Rengifo.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Gracias Presidente.

Es simplemente para hacer una pregunta a los
autores que nos asalta aqui en la bancada y es cla-
ramente el contenido de la Ley 715 del 2001, es un
contenido que por la condicidon econdémica misma
por ser una ley de transferencias, queda elevada a
categoria de ley organica y el tramite de esta ley,
hasta donde hemos podido verificar, es de una ley
ordinaria.

Presidente simplemente quisiera preguntarle a
los autores, antes de fijar una posicion adicional
sobre el particular, acabamos de votar negativa-
mente la ponencia, porque fue bastante acelerado
el tramite de este primer debate, pero quisiera pre-
guntarle a los autores o ponentes, si nos amplian a
la Plenaria la pregunta, sobre, si no estamos modi-
ficando mediante una ley ordinaria, una ley orga-
nica, caso en el cual si fuese asi, en mi opinion, la
norma tendria vicios de inconstitucionalidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Doctor Navas o cualquiera otro de los autores

de la ley, por favor le den respuesta a la inquietud
del doctor Prada.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Cuando se llevo a cabo el estudio de la ley que
crea los Tribunales de Etica de Enfermeria y se les
dio su reglamentacion acd, en ese momento hubo
un olvido de los que tramitamos esa ley y se quedo
este punto especifico de las enfermeras, fuera.

Ellos lo han presentado nuevamente a conside-
racion y por eso se refiere unicamente y exclusiva-
mente a los Tribunales de Etica de Enfermeria, que
seria los que serian beneficiarios a disposicion,
como lo puede explicar la ponente la doctora Nan-
cy Denise, exactamente para ese punto la anterior,
el Estatuto de Enfermeria, en forma general se tra-
mitd como ley ordinaria.

Intervencion de la honorable Representante
Nancy Dennis Castillo Garcia:

Para aclararle al doctor Prada la Ley 715, es la
que regula en materia de educacién y salud, como
bien usted lo manifestaba, la utilizacion de los re-
cursos, tanto para salud, como para educacion; el
articulo 42, 18, 43.1.8 excluyo cuando inicialmen-
te se trabajo esa ley en el 2001, excluyd la posibi-
lidad de poder reglamentar y financiar los recursos
para los Tribunales de Etica Enfermeria.

Solamente alli se tuvo en cuenta la parte de sa-
lud en los médicos y la prestacion de los servicios
de los odontdlogos y quedd pendiente, los comités
de ética de la enfermeria.

Hoy estamos tratando de subsanar con este
nuevo Proyecto de ley que es autoria de algunos
Representantes, precisamente ese error que se co-
meti6 en el 2001, es como una compensacion di-
jéramos asi para todas las enfermeras de este pais,
que aproximadamente ya son como 33.000 y que
no tienen en este momento la posibilidad de finan-
ciarse, si no a través muchas veces de sus propios
recursos. Era importante nosotros subsanar esos
dos articulos, doctor Prada.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Presidente sin el &nimo de armar aqui una po-
Iémica, simplemente anunciar nuestro voto nega-
tivo, por una razon, ni mas faltaba, pues sobre la
ausencia de apoyo a una profesion tan noble y su-
premamente util en la salud publica, como es la
enfermeria, pero si encontramos una inconsisten-
cia, no encontramos en las respuestas que se nos
han suministrado, ademas muy amablemente por
nuestra sefiora y nuestro seflor Representante, no
encontramos una justificacion clara.

Creemos que mediante una ley ordinaria, se
pretende modificar una ley organica y creemos que
en este sentido la interpretacion de la Constitucion
por el Tribunal Constitucional Colombiano ha sido
reiterada, aqui tengo pues jurisprudencia, pero no
voy ahondar en el tema, salvo que realmente la
Plenaria quisiera que lo hiciéramos.

En un proyecto que viene de atrds, es un pro-
yecto sobre el cual aca lo han mencionado, se ha
debatido intensamente y creo que no es menester
profundizar mas.
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Simplemente sefialamos esa inconsistencia y
nos parece que eso vicia el procedimiento de una
constitucionalidad o una inconstitucionalidad que
puede ser declarada en el Tribunal Constitucional
Colombiano. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Prada, tiene el uso de la palabra
el doctor Carlos Edward Osorio.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguilar:

Un saludo muy especial para todos los asisten-
tes a esta Sesidn, quiero expresar que comparto la
inquietud del honorable Representante Prada, si
examinamos definitivamente la Ley 715 es una ley
organica, es una ley que se expide a partir de la
disposicion constitucional contenida en el articulo
151, distribucion de recursos y competencias.

Una cosa es las bondades del proyecto y la ini-
ciativa la cual comparto, me parece que estamos
en mora de que los que asistan a tribunales de éti-
ca, para esa importante profesién como es la enfer-
meria, soy solidario con esa iniciativa.

Si me parece que los autores y quienes han im-
pulsado esta iniciativa, mas alla de expresarnos la
importancia y la trascendencia de la misma, nos
deberian indicar por qué razén o por qué motivo
con el tramite de una ley ordinaria, estamos modi-
ficando una ley organica.

Tengo claridad y también he leido las Senten-
cias de la Corte, existen algunas leyes que se han
tramitado en este Congreso, como por ejemplo la
Ley 617, que incorpora algunas materias doctor
Prada propias de Ley Organica y propias de ley or-
dinaria, eso no tiene ningin inconveniente y si se
tramitan como Ley Organica, pues entre otras, tie-
nen un plus o un valor adicional en su aprobacién
por las mayorias calificadas con que se aprueba.

Pero si me angustia, que le generemos una mala
expectativa a este grupo de personas que estan es-
perando esta iniciativa, acompafio al doctor Pra-
da en su inquietud, esta iniciativa hay que sacarla
adelante, pero hay que sacarla adelante, con las
formalidades propias de este tipo de leyes, si esta-
mos modificando una ley orgéanica, en principio lo
que uno creeria es que a través de una ley organica,
sujeta a los procedimientos propios a las mayorias
previstas para este efecto, se deberia modificar la
Ley 715, salvo que los autores.

Salvo que quienes impulsan esta iniciativa nos
expliquen o nos precisen ese aspecto especifica-
mente, no es propio de una ley organica y que
como tal podria surtir el tramite de una ley ordi-
naria.

En ese mismo orden de ideas, o en esta secuen-
cia de lo que he planteado, si quisiera que nos pre-
cisaran un poco mas, cual es la justificacion para
darle tramite de ley ordinaria a esta iniciativa que
esta ampliando o adicionando la Ley 715; de lo
contrario permaneceria en mi reserva, frente al
particular, acompafiaria al doctor Prada en su pre-
ocupacion y me abstendria de votar esta iniciativa.

Dejando constancia de la importancia y tras-
cendencia de la misma y de que se necesita urgen-
te la organizacion de estos tribunales de ética para
esta profesion tan importante, como es el de las
enfermeras.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Osorio, tiene la palabra el doctor
German Navas, posteriormente va el doctor Rafael
Romero.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Quiero hacer una precision sin &nimo de polé-
mica, el doctor Omar Florez Vélez, quien fue un
distinguido Miembro del Congreso, de Cambio
Radical, luego que el doctor Hurtado, se discutid
el tema y precisamente en la exposiciéon de mo-
tivos, ellos hacen esta aclaracion, quisiera que la
mirara en la pagina 11.

Dice. El fundamento legal que permite la ero-
gacion, por parte de los departamentos, para el
funcionamiento de los tribunales éticos de enfer-
meria, se encuentra en la Ley 266 de 1996 y no en
la Ley 715 del 2001, aspecto que ha retardado los
procesos de constitucion de los tribunales y luego
agrega el mismo ponente.

El Legislador frente a la Ley 266 de 1996 le
otorgd al Tribunal Nacional la funcién de presen-
tar el presupuesto a los Entes Territoriales, para el
funcionamiento de los tribunales departamentales
éticos de enfermeria, situacién que es muy dispen-
diosa, porque requiere de un debate juridico, en ra-
z6n a la interpretacion que se debe hacer de la Ley
266 de 1996, por parte de las Gobernaciones y el
Tribunal Nacional.

Esto ha llevado a las partes a un desgaste, tan-
to econdmico, como administrativo, retardando la
conformacion de los Tribunales Departamentales,
quienes actian, de acuerdo a la Ley 911 del 2004 y
luego los ponentes precisan.

Lo mencionado, en lineas precedentes obedece
a que lo derivado del Acto Legislativo 01 de 2000
ylaLey 715 del 2001, por lo cual se dictan normas
organicas, en materia de recursos y competencias,
de conformidad con los articulos tales y tales, y se
dictan otras disposiciones para organizar la pres-
tacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros, se ordena taxativamente dentro de las com-
petencias de salud de los departamentos financiar
los tribunales seccionales de ética, de medicinas y
de odontologia.

Y se omitid hacer referencias a los tribunales
departamentales y distritales éticos de enfermeria,
toda vez que para el momento se encontraba el pe-
riodo de conformacién, con el presente proyecto
de ley, se busca subsanar la mencionada omision,
quiere esto decir doctor Prada, que ellos se ocu-
paron de este tema, los ponentes, porque una cosa
somos los que simplemente fuimos autores y otra
cosa los ponentes, estudiaron el punto y por eso
le dieron el tramite que ha dado lugar a que se en-
cuentre en Plenaria de Camara.
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Creo que esta explicacion es suficiente, porque
de lo contrario seria volver un afio mas atras, y los
tribunales estan funcionando, s6lo algunos son los
que han tenido problemas de financiacion y eso
era lo que queria el doctor Omar Florez, la docto-
ra Denisse y demads especialistas, cuando le dieron
este giro.

En lo que me atafia, lo votaré con la absoluta
certeza de que estos parlamentarios que no eran de
mi Partido, ni lo son, hicieron un trabajo juicioso.
Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Romero Piiieros:

Gracias sefior Presidente.

Esté claro que un Proyecto de ley cuando vie-
ne a segundo debate, como bien lo mencionaba el
doctor Navas es previsto un transito en la Comi-
sion, tuvo un estudio juicioso del doctor Omar F16-
rez, pero aqui lo que queremos significar, es que es
responsabilidad de este Congreso darle los imple-
mentos legales, financieros, administrativos, a los
tribunales, porque bastante falta le hace a este pais
que estos tribunales realmente funcionen.

No podemos, por un lado legislar para que los
tribunales existan, pero por otro lado, no darle las
herramientas y por eso es que el Tribunal y especi-
ficamente este de enfermeria no estan funcionando
como debia ser.

Comedidamente, sefior Presidente y seflores
Parlamentarios por las explicaciones dadas, con el
estudio juicioso que se ha hecho de este proyecto,
creo que nosotros podemos darle segundo debate,
sin temor que estemos violando la norma o que
estemos modificando sin razén una ley orgénica.

Las profesionales de enfermeria que aqui se
ha discutido la bondad de este proyecto y que es-
tan esperando que nosotros, por fin, le demos una
solucion legal a esto, que fue una enmienda que
hemos debido hacer en el Congreso de la Repu-
blica hace muchos afios. De manera que anuncio
mi voto positivo de este proyecto. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra el doctor Holger Diaz, poste-
riormente el doctor Hernando Hernandez.

Intervencion del honorable Representante
Holger Horacio Diaz Hernandez:

Gracias Presidente.

Estamos discutiendo un tema que es muy im-
portante, como es la creacion, la sostenibilidad que
deben tener los Tribunales de Etica, en una pro-
fesion tan importante como es la enfermeria, que
de acuerdo a las estadisticas, sitia a unas 33.000
jefes de enfermeria en este pais, las cuentas que
tenemos nosotros, son un poco mas altas, pero de
hecho hay un factor, asi como hemos creado los
Tribunales de Etica, para los médicos, los Tribuna-
les de Etica para algunas de las especialidades, de
la practica de la medicina, también es fundamental
tener un tribunal de ética para este tema tan impor-
tante como es el tema de la enfermeria.

Hay una discusion, con respecto a lo que tie-
ne que ver con la Ley 715, con la Ley 266, pero
fundamentalmente estamos en mora en el pais, de
darle los instrumentos a esta profesion tan noble,
como la enfermeria, para que tengan sus tribuna-
les, sus Comités de Etica y adicionalmente tengan
el sostenimiento econdmico, en los diferentes de-
partamentos del pais.

Tenemos conocimiento de algunos departamen-
tos que tienen ya conformados los tribunales que
estan funcionando, este Congreso debe dar ejem-
plo de que aqui debe unidad nacional, de que debe
haber derecho a la igualdad y que todos en Co-
lombia tenemos la disponibilidad y la disposicion
para que las cosas se hagan como tiene que sery el
Congreso de la Republica, en la Camara de Repre-
sentantes debe dar esos instrumentos, por lo tanto,
la posicion del Partido, es aprobar positivamente
esta proposicion, que tiene un estudio concienzudo
por parte, tanto de los autores del proyecto, como
de los ponentes de los diferentes partidos y que
estd en tramite. Pienso que debemos lo mas pron-
to posible nosotros dar viabilidad a este tema tan
importante.

La labor que cumplen las enfermeras en Co-
lombia, pienso que no tiene discusion en el mun-
do, en la historia de la humanidad, las enfermeras
han tenido una posiciéon muy importante e igual-
mente también estdn en cualquier momento en la
posibilidad de cometer errores, en la posibilidad
de tener algln tipo de falencias en su actividad,
en el secreto que no solamente es del médico,
sino también de la enfermera, de la ética que es el
aspecto, tal vez fundamental de la actividad que
se realiza en estas profesiones, que tienen que ver
con la salud.

Es un tema que nosotros como Congresistas va-
mos a discutir, en este periodo y es el tema de una
reforma estructural a la salud, pero que tenemos
que dar instrumentos, a las diferentes profesiones,
para que realmente tengamos claridad y podamos
dar derecho a la igualdad.

Por lo tanto, la Bancada del Partido de Integra-
cion Nacional va a votar positivamente este tema
que es trascendental para la conformacion de los
Comités de Etica y adicionalmente, no solamente
la conformacion, sino la financiacién de los mis-
mos y la sostenibilidad hacia el futuro.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Herndndez Tapasco:

Sefior Presidente, honorables Representantes de
la Mesa Directiva, respecto a este proyecto sobre
los Comités del Cdédigo de Etica de las Enferme-
ras, considero que hay que votarlo positivamente,
porque en lo que se refiere a las modificaciones de
la Ley 715, algunas de ellas inicamente son orga-
nicas, en lo que se refiere a las competencias de
las entidades territoriales de la naciéon y en lo que
se refiere a 1o econdmico, los demas articulos son
leyes ordinarias. Por ello considero importante que
se vote positivamente este proyecto.
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Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Sigue en discusion el articulado del proyecto,
el titulo del proyecto y la pregunta, de si quiere la
Camara que el proyecto sea Ley de la Republica,
sigue la discusion, tiene la palabra el doctor Adol-
fo Leon Rengifo, posteriormente el doctor Carlos
Edward Osorio.

Intervencion del honorable Representante
Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez:

Gracias Presidente.

En un sentido diferente, al que se viene hablan-
do hasta el momento sobre si esto debe ser ley or-
ganica, por el consenso que he podido escuchar en
esta Plenaria, se tiene entendido que los tribunales
de ética médica y lo dice muy claro aqui en la ex-
posicién de motivos, aparece que también una de
las finalidades de los tribunales, esta dirigida a la
prevencion de la comision de errores, que afecten
la seguridad del sujeto y cuidado y mitigar y de ser
posible, eliminar los factores de riesgo que puedan
ocasionar dafio.

Se ha visto en la ponencia que se presenta en
el dia de hoy, como una posibilidad defender los
profesionales de la salud, le quiero decir a mis
compaiieros de Plenaria que soy un profesional de
la salud y que por lo que a mi respecta y por mi ex-
periencia, poca veces por decir que nunca, he visto
los tribunales de ética médica, tribunales de ética
odontoldgica, o en este caso lo que se pretende de
los tribunales de ética, de la profesion de enferme-
ria, actuar en este sentido, en un sentido preventi-
vo, Unica y exclusivamente en los pocos casos en
que son operativos, dedican simple y llanamente a
dar fe, de si la actuacion del profesional de la sa-
Iud ha ido en detrimento o no, de la seguridad del
paciente, en cuanto a su salud y a su vida misma.

Si quisiera aclarar esto en la Plenaria, de que en
realidad esta supuesta funcion que tiene el Tribu-
nal de Etica M¢dica Odontoldgica y en este caso,
el Tribunal de Etica Médica de Enfermeria, no iria
necesariamente en defensa del ejercicio de cual-
quiera de esta profesion.

Quisiera agregar algo también que creo que es
muy importante y es, las finanzas departamentales
a partir del afio 2007, en lo que respecta al siste-
ma de salud, han ido en un deterioro cada vez mas
preocupante.

Como decia uno de mis compaifieros de la Ca-
mara, esto sera debate logicamente en la Reforma
de la Salud, que tendrd que pasar necesariamente
por esta Corporacidn, pero si queria dejar desde
ya, sentada mi posicion, respecto a que en este mo-
mento, no solamente estan disminuidas las posibi-
lidades de recursos, para los departamentos, sino
para los municipios, que en ultimas, son los res-
ponsables en muchas ocasiones y conjuntamente
con los distritos, de la prestacion del servicio de
salud.

Hoy sabemos que tienen mucha injerencia en
las decisiones judiciales, en esos presupuestos,
porque en muchas ocasiones un juez, es el que
termina decidiendo, sobre qué o no debe recibir

determinado usuario del servicio de salud y con
un segundo componente que me parece que tam-
bién tiene que ver con nuestra misma profesion,
los profesionales de la salud, y es el que tiene que
ver con los Comités Técnicos Cientificos que ac-
tuan al interior de las diversas instituciones pres-
tadoras o aseguradoras en salud y que son, los que
en una palabra podriamos decir, son los que tienen
la chequera para determinar, cudl o no es el trata-
miento que debe recibir un usuario de los servicios
de salud.

Quiero reiterarme, en el hecho, de que quiero
dar claridad en que esos Tribunales de Etica Médi-
ca, no son como aqui lo estamos tratando de pre-
sentar, como un tribunal que trata preventivamente
de defender las actuaciones de los profesionales de
la salud, porque esto en la practica, no es cierto.
Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio:

Muchas gracias sefior Presidente.

De nuevo hago uso de la palabra para invitar a
todos los compaiieros de la Camara, a que reflexio-
nemos sobre un aspecto basico y esencial de lo que
aqui algunos Parlamentarios hemos planteado, no
estamos tocando el fondo, ni la importancia del
proyecto, es supremamente importante.

Anuncio mi voto positivo, frente al mismo ade-
mas que nos parece bien logrado, bien concebido,
sana filantropica, muy buena la intencion y entre
otras cosas, deploro en que nos detengamos en as-
pectos formales, que no nos deberian quitar tanto
tiempo.

Nosotros los Parlamentarios tenemos que dar
ejemplo del estricto apego al ordenamiento juri-
dico, el articulo 151 de la Constitucion Nacional,
nos habla de las leyes organicas y entre otras cosas
dice, que el Congreso expedira leyes organicas, a
las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, son como una especie del, A. B. C., de
otras leyes que se expiden.

Honorables Representantes que anuncian la im-
portancia y la trascendencia de este proyecto, no
estamos discutiendo eso, nos sumamos a esa posi-
cion, estamos es, planteando una inquietud doctor
Navas, usted que es un decano de los temas juri-
dicos y que tanta gente como le hemos seguido y
le creemos, porque es un erudito en estos temas,
de que nos acusa la preocupacion, de que a través
de una ley ordinaria, estemos modificando una ley
organica; si no es asi, nos encantaria saber, cual es
el argumento, para a través de una ley ordinaria,
modificar una ley organica.

Porque es absolutamente claro que existen dife-
rentes formas, en cuanto especialmente a la mayo-
ria absoluta que se requiere, tanto en una Camara,
como en otra.

Dicho lo anterior, bastaria que verificaramos,
cdmo quizas su autor ahora nos anunciaba, si eso
nos relevaria de continuar con una discusion que
podria ser estéril, pero créame que lo digo por-
que me parece tan importante el proyecto, que no
quiero que generemos una expectativa, que mafa-
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na se frustre, por el contrario, simplemente, quie-
nes abogamos por una pequefla ritualidad, que es
evidentemente una formalidad, no queremos que
maflana tengamos un traspié en la honorable Corte
Constitucional.

Redondeo mi intervencidn, insistiendo y reite-
rando que el proyecto es muy positivo, interesan-
te, necesario, que nos inquieta y nos preocupa a
algunos Representantes, que a través de una ley
ordinaria, estemos modificando una ley organica.

Es en esos términos, llamamos la atencion de
los compaileros para que los revisemos y no so-
lamente porque se trate de una buena iniciativa,
procedamos a aprobarlos, sin que el asunto quede
despejado. Muchas gracias.

Intervencion de la honorable Representante
Nancy Denisse Castillo Diaz:

Gracias sefior Presidente.

Para dar claridad a mis colegas, ademas muy
validas las inquictudes que ellos plantearon, con
respecto al proyecto, quiero manifestarles que la
Secretaria de la Comision Tercera certifica de que
el 6 de abril del 2010, fecha en la cual se hizo la
aprobacion y la discusion del primer debate en la
Comision, en su votacion por mayoria absoluta se
acompaii6 al proyecto, es decir que 17 Congresis-
tas, de 29 que hacemos parte de la Comision, vota-
ron por el si, para el proyecto.

Por lo tanto, no tendria ningun problema, pero
para dar mas tranquilidad a mis colegas, me parece
importante y asi lo he solicitado a la Secretaria de
la Comision Tercera que lo certifique por escrito,
para aportarlo en la discusion del primer debate
que va para el Senado de la Republica.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Eliécer Gomez Villamizar:

Presidente he escuchado atentamente las in-
tervenciones de los colegas, que se refieren a esta
propuesta de modificacion a la Ley 715, en la parte
pertinente a lo que tiene que ver con la salud y
efectivamente al revisar la ley, como venia origi-
nalmente, el articulo 4218 dice, reglamentar el uso
de los recursos destinados por las entidades terri-
toriales para financiar los Tribunales Seccionales
de Etica Médica y Odontoldgica y efectivamen-
te dejan por fuera al sector de la enfermeria que
es un sector muy importante y por el cual vienen
clamando los compaiieros que han elaborado esta
propuesta de modificacion de la ley, lo mismo que
el articulo 43 punto 1, punto 8.

Creo que es para darle viabilidad a esto y no
quedarnos aqui empantanados, porque el doctor
Hernando Prada, que es muy juicioso, es un letra-
do en las cuestiones de la jurisprudencia, ha hecho
unas aseveraciones que hay que tenerlas en cuenta,
para no perder tiempo.

Si sale real lo que €] manifiesta sobre la modifi-
cacion de la ley organica, tiene que hacerse con otra
ley organica y si vamos a hacer una cosa que nos
va a retardar en el tiempo y la Corte o cualquiera
otra entidad de control va a rechazar esa propuesta,
pues vamos realmente a echar para atras.

Creo que hay que antes de cerrar la discusion,
hay que hacer un acuerdo, para verificar que real-
mente, lo que estamos haciendo y lo que estamos
aprobando, tenga validez dentro de la Constitu-
cién. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Alfonso Hernando Prada Gil:

Gracias Presidente.

Abri este debate, porque al contrario, de un par
de expresiones que ha mencionado que este es un
debate eminentemente formalista y que por ende,
deberia ser un debate menor, en tono constitucio-
nal, quisiera plantear que en mi opinidn, para nada
es un debate menor.

En la medida en que la Constitucion, no en for-
ma superficial, plante6 desde la perspectiva de al-
gunos autores, distintos tipos de leyes, leyes como
las estatutarias y las orgénicas y leyes especiales,
leyes marco o leyes ordinarias, aparte y creo fi-
nalmente para ellas un procedimiento diferente y
la razén de por qué la Constitucion o el Constitu-
yente de 1991 plantea procedimientos diferentes,
es precisamente, porque nuestra Constitucion tiene
un espiritu garantista, ni mas, ni menos, a las le-
yes estatutarias les entregd contenidos materiales
esenciales, de la formula politica que se plantea
dentro del Estado Social de Derecho.

Temas que van intimamente ligados al con-
cepto de la democracia, de los derechos humanos
en Colombia, de las libertades, las garantias por
ejemplo de los partidos politicos y de la oposicion,
los estados de excepcidn, son temas absolutamente
esenciales, en la férmula politica que define el Es-
tado en Colombia en la Constitucion de1991.

Por eso exige unas condiciones realmente atipi-
cas en la historia del derecho constitucional colom-
biano, como por ejemplo, plantear la necesidad de
que haya sentencias previas de constitucionalidad,
antes de entrar a regir la ley estatutaria, por la im-
portancia de su contenido.

En materia de organicas, la Constitucion plan-
te6 un procedimiento diferente, con mayorias cali-
ficadas, por una razoén, porque a través de las leyes
organicas, se crean los procedimientos de expedi-
cion del resto del ordenamiento juridico, los Pla-
nes de Desarrollo, se hacen de conformidad como
la ley organica del plan, dice que se deben hacer
en todos los niveles de la organizacion territorial
colombiana y por ser precisamente la fuente nor-
mativa.

Observen el caso tan interesante que esta aqui
creandose, se crean unos tribunales de ética médi-
ca, en este caso, de enfermeria, unos tribunales que
van a apoyar la actividad de la enfermeria, para
que ella sea mas eficaz, mas transparente, etc., y
aqui se decidan por una comisién legislativa, en
una ley organica no se dejo completa la formula,
que permitiera dotar de eficacia, la voluntad del
Congreso.

Al no hacerlo, naturalmente pretender llenar el
vacio y solamente puede hacerlo el Congreso, por
la misma formula de ley orgénica, en la que incu-
rri6 en la omision.
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De esta manera, es claro, en mi opinion, que in-
cluso en la exposicion de motivos los autores con-
fiesan la omision y dicen expresamente que se les
olvidé una cosita, en una ley organica y hay que
hacerlo, pero hay un elemento adicional y con esto
termino, y es que la ley organica, a diferencia de la
estatutaria, solamente requiere de mayorias califi-
cadas, no hay un tramite diferente que se exponga,
desde el punto de vista constitucional, como re-
quisito adicional. De tal manera, que se requiere
la mayoria absoluta de los Miembros de una y otra
Camara, naturalmente tanto en Comision, como en
Plenaria,

La doctora Nancy nos ha expresado aca publi-
camente y por microfono, como ponente de esta
iniciativa y me parece que eso tiene un efecto ju-
ridico claro, he visto como aqui ha hecho ella una
labor de verificacion, con la Secretaria de la Comi-
sion, la llamé aqui en mi presencia y en la propia
Comision se dejo la constancia de que la mayoria
fue calificada, por el contenido organico del pro-
yecto de ley.

Estamos hablando dos cosas diferentes, quiero
decirle que con el anuncio de la doctora Nancy,
anuncio, ahora cambio el voto y el voto de la Ban-
cada Verde, como positivo, haciendo la adverten-
cia siguiente, Presidente Roosvelt y me parece que
la sonrisa de satisfaccion suya marca un consenso
generado aqui en el Congreso de apoyar la inicia-
tiva.

La importancia de este debate fue haber pre-
visto precisamente un vicio de inconstitucionali-
dad, en el que estdbamos incurriendo, que ya en
la Comision habian advertido, observen ustedes lo
interesante.

Ahora lo que compete es abrir el registro votar
la iniciativa y que su sefioria o el sefior Secreta-
rio certifique efectivamente la concurrencia de la
votacion calificada de mayoria absoluta, que ob-
viamente se expresa a través de 84 votos que es
la mitad mas uno, de los 166 Representantes a la
Cémara.

Presidente creo que queda allanado el camino y
para nada era una molestia infundada, la que esta-
bamos haciendo. Gracias Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Armando Zabarain D. Arce:

Gracias sefior Presidente.

Exactamente en ese mismo sentido, el hecho
de que todos votemos un proyecto que hemos
considerado de importancia, que le hemos dado
el reconocimiento de sensible para la nacion, que
lo hemos considerado que trae dentro de si, un
procedimiento organico en la ley, pero como lo
decia el doctor que me antecedid hoy, si vota-
mos todos como positivo, estamos absorbiendo
cualquier duda, estamos dandole el caracter que
queremos, que es de organico como tal, en el pro-
cedimiento.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Se cierra la discusion.

Intervencion del honorable Representante
Honorable Representante Obed Zuluaga
Henao:

Sefior Presidente, siempre cerrando, con la in-
tervencion del doctor Armando Zabarain, me deja
muy tranquilo y aqui con la venia del sefior vocero
del Partido, si no dice lo contrario, decir que la
Bancada Conservadora apoya este proyecto. Gra-
cias seflor presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias doctor Obed, se cierra la dis-
cusion, vamos a votar el articulado, el titulo y la
pregunta de si quiere la Camara que el Proyecto
de ley, sea Ley de la Republica, se abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se requiere la mayoria absoluta para los pro-
yectos de ley de caracter organico.

Roosvelt Rodriguez vota si
German Navas Talero vota si
Doctor Fabio Amin vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Se cierra el registro.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra el registro: Por el Si: 100.

Ha sido aprobado por las mayorias exigidas en
la Constitucion Politica y la ley para esta clase de
proyectos.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 3655 17-08-10
Asistentes: 160 6:02:34 P. M.
Proyecto de ley 091 de 2009
agosto 17 de 2010
Todo el articulado, titulo y quiere que sea ley...

por el cual se introducen algunas modificaciones a
los articulos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001

Si: 97

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados T. Luis
Flérez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Osorio A. Carlos
Penagos G. Hernan
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Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Berner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan M.
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazagranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José .
Rincdn E. Mercedes
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simoén
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesis
Moreno B. Victor
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.

Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acufa Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados. 0
RCS-3655
Registro Manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 091 de 2009

Tema a votar: todo el articulado, titulo y quiere
que sea ley...

Sesion plenaria: martes 17 de agosto
Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Navas Talero Carlos German
Amin Saleme Fabio Raul.
Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt

Rodriguez Rengifo:

El siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-

driguez C., informa:

Con su venia sefior Presidente,
Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt

Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra el sefior Secretario.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Para informarle a los honorables Representan-
tes que de acuerdo al convenio que se hizo con
el Ministerio de Cultura y la contrataciéon de res-
tauradores, el vitral que ustedes estan viendo en
la parte alta de este Saldn, o lo que queda de él,
es un vitral francés, de la casa Le Gran, mafiana
va a ser retirado, por eso lo queriamos lo, le qui-
tamos el velo, que tenia, para que ustedes tengan
una idea, en qué condiciones esta, como va a ser
restaurado por gente especializada contratada por
la Corporacion, en convenio con el Ministerio de
la Cultura.

Este es un vitral antiquisimo, esperamos que
su restauracion esté concluida en el mes de di-
ciembre.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el cual se establece un mecanismo de repa-
racion a las madres cabeza de familia, victimas de
los grupos armados al margen de la ley.

El informe de ponencia es como sigue. Por las
anteriores razones, solicitamos dar segundo debate
al Proyecto de ley, por medio del cual se establece
un mecanismo de reparacion de las madres cabezas
de familia, victimas de los grupos armados, al mar-
gen de la ley, junto con el pliego de modificaciones
propuesto. Firma, Miguel Angel Galvis Romero.

Hay una constancia de la doctora Rosmery
Martinez, para que sea dejada en el acta de esta
Sesion que dice.

Aunque ni la suscrita, ni mis familiares en gra-
do contemplados en la ley, nos encontramos incur-
sos en los planteamientos dados por el articulo del
Proyecto de ley que se trata esta constancia.

Considero que es mi deber moral no participar
en la votacion del proyecto mencionado, por cuan-
to fui victima en el afio 2001, junto con mi hija
y un hermano de un atentado perpetrado por un
grupo armado al margen de la ley.

Por lo tanto dejo constancia de que me retiro
del Recinto, mientras se discute y vota este pro-
yecto de ley. Firma, Rosmery Martinez.

Sefior Presidente: Ha sido leido el informe de
ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

En consideracion la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Favor
abrir el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se abre el registro.

Votando si, se aprueba el informe de ponencia.

Votando No, se niega el informe de ponencia.

Roosvelt Rodriguez vota si.

German Navas Talero vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Cierre el registro y el resultado por favor.
Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:
Si sefior presidente.
Por el Si: 79. Por el No: 15.
Ha sido aprobado el Informe de Ponencia.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 3656 17-08-10
Asistentes: 160 6:08:25 p. m.
Proyecto de ley 018 de 2009
agosto 17 de 2010
Proposicion con la que termina el informe. ..
Establece un mecanismo de reparacion a las
madres cabeza de familia victimas de los grupos
armados

Si: 77

Barrera G. Luis G.
Castaiieda M. Eduardo
Floérez A. José B.
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Osorio A. Carlos
Penagos G. Hernan
Posada Sanchez Augusto
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan M.
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazagranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
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Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Yepez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acuifia D. Laureano
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acufa Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 15

Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Gdémez Martinez Miguel
Jiménez P. Nicolas
Méndez B. Raymundo
Quintero T. Jairo
Abril Jaimes Camilo
Cuenca C. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Rodriguez G. Rubén
Sandoval P. Ivan
Velasquez J. Hugo
Acosta C. Yensy.
Abstiene: 0
Excusados. 0
RCS-3656

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 018 de 2009
Tema a votar proposicion con la que termina
el informe

Sesion plenaria: martes 17 de agosto de 2010

No:

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Navas Talero Carlos German

Sefior Presidente, este proyecto se compone de
11 articulos, tiene dos proposiciones, una que bus-
ca modificar el titulo, la autora es la doctora Angela
Maria Robledo Gomez, sobre las cuales la autora
de este proyecto no tiene ninguna objecion y otra
proposicion es del doctor Felipe Fabian Orozco,
haciendo una correccidén de forma, al articulo 2°
del proyecto, incluyendo en el inciso 2° una fra-
se que dice: Para dar prioridad en los procesos de
ingreso. A esta proposicion la autora del proyecto
tampoco tiene ninguna objecion.

Si usted lo considera sefior Presidente, se puede
votar el articulado con las proposiciones de modi-
ficacion del titulo y la proposicion en la que esta de
acuerdo la doctora.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

De qué articulo es la proposicion:

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Es del articulo 2°, sefior Presidente, en el inciso
2° se le agrega una frase que viene, dice. Articulo
2°. Para el cumplimiento de la obligacion impues-
ta en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
impartira a través del Ministerio de Educacion, se
agrega la palabra, impartira y...

En el inciso 2° se agregan a la frase. El Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Educacion
creard los programas y proyectos necesarios para
dar prioridad en los procesos de ingreso. Esa es la
frase que se incluye. Firma, Felipe Fabian Orozco.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

En consideracion el articulado con las propo-
siciones hechas sobre el titulo y sobre el articulo
2°, inciso 2° del articulado, igualmente se pone en
consideracion el titulo del proyecto y con la mo-
dificacion propuesta y la pregunta de, si quiere la
Camara, que el proyecto sea ley de la republica”.

Se abre la discusion, tiene la palabra el doctor
Obed, posteriormente el doctor José Mesa.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias sefior Presidente.

Solo para decir que me gusta el proyecto por-
que va dirigido a la reparacién, como mecanismos
de reparacion a las madres cabezas de familias y a
sus hijos, a su grupo familiar y tiene que ver con
el tema de la educacion, aqui no estamos diciendo
que les van a mandar unos recursos, va exclusiva-
mente al tema de la educacion y anuncio mi voto
favorable, con el titulo y con las dos proposiciones
que han hecho.

Quiero llamar la atencion, en el tema de la fi-
nanciacion y hablo del tema de la financiacién
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porque hace mas de dos afios, se aprobo una ley
en el Congreso de la Republica y concretamente
que fue discutida aqui y aprobada en la Camara
de Representante para Policia Judicial CTI, uno
muy parecido que aprobamos el miércoles para los
guardas de transito y tenia que ver con el tema del
riesgo, pero ademas para la policia judicial y para
el cuerpo técnico de investigacion, ademas de te-
ner unos beneficios en la edad de jubilacidn, tenia
unos beneficios, o tiene unos beneficios de un 35%
adicional.

La informacién que tengo al momento, es que
después de dos afios no se han dispuestos los re-
cursos que son necesarios para aplicar esta ley que
iba dirigida a Policia Judicial, Cuerpo Técnico, In-
vestigacion de la Fiscalia; por tal motivo, solicito
al seflor Secretario de la Camara, que envie copia
de esta ley, a las Comisiones Terceras y Cuartas de
Senado, para que se tenga en el presupuesto que se
empieza a discutir en estas Comisiones.

Desde luego y termino confirmando mi apoyo
a este Proyecto de ley y felicito a los autores y en
especial a la doctora Gloria Stella Diaz, que con
vehemencia lo defendio la semana pasada.

Intervencion del honorable Representante
José Ignacio Mesa Betancourt:

Gracias sefior Presidente.

Desde la Constitucion de 1886, cuando se habld
de la iglesia catolica en Colombia y cuando llega
la Constitucion de 1991, que se habla de la prulari-
dad de credos, pues que quede claro que no somos
los catodlicos los excluyentes, también MIRA nos
excluye, pedi en la Sesion que se empezd a discutir
este Proyecto de ley, que se me escuchara, para ha-
cer unas recomendaciones en el proyecto, casual-
mente al dia siguiente me citaron a las ocho de la
mafiana a mi oficina para discutir el tema, llegué
faltando diez para las ocho y nunca aparecieron,
luego aparecié una nifia muy cordial, Elizabeth,
se sentd conmigo, miramos varias objeciones, se
quedd que se iba a presentar una proposicion para
que lo mirdramos y quedamos hoy a las dos de la
tarde después de leido la exposicion de motivos,
es interesante.

No me estoy oponiendo al proyecto por capri-
cho, voté la proposicién con que termina el infor-
me del ponente, negativa, no porque no considere
que el proyecto tenga cosas positivas, lo tnico que
es en esta Sesion quiero dejar constancia y no voy
a ser una piedra en el zapato para la honorable Re-
presentante, la cordialidad y la camaraderia entre
colegas es muy importante para el funcionamiento
de la Corporacion, creo que no es importante que
ella asuma un papel de arrogancia y excluyente de
sus compaifleros, para escuchar las posiciones que
nosotros podemos presentar en una propuesta, que
lo hacemos bien intencionada, casi que hoy podria
pedir que se devolviera a la Comision, porque es-
tamos en la discusion del articulado, como asi lo
dice la ley, o podria pedir que se vote articulo por
articulo para entrar a una discusion plena del pro-
yecto, pero lo voy a dejar como lo quieran votar
los honorables colegas de la Camara de Represen-
tantes.

Sigo pensando que el proyecto tiene deficien-
cias, sigo pensando que el proyecto cuando habla
de la educacién privada, es un proyecto de alto
costo y que ahi si tendria la oposicion del Gobier-
no, porque si hablamos de los esquemas de edu-
cacion en Colombia, de los esfuerzos financieros
que hacen Gobernaciones y Alcaldias para hablar
de gratuidad en la educacion, no seria justo que
quienes siendo victimas de la violencia, con los
que estoy de acuerdo, hay que darles prioridad
constitucional y proteccion, no seria justo que en
municipios o departamentos donde se esta aplican-
do la gratuidad en la educacion, pudieran ellos ir
a matricularse a instituciones privadas, haciendo
mas oneroso el pago de la educacion exclusiva
para ellos, porque la ley asi se los permite.

Son algunas objeciones que pedi que se discu-
tieran, se me arrima la asesora de la Representan-
te y me dice que lo van a presentar por discusion
de bancada en la Plenaria del Senado en el primer
debate en la Comision de Senado para ese primer
debate.

Simplemente hoy llamo a la atencién a la hono-
rable Representante, que la camareria y el colegaje
no le quita ninguna elegancia para que comparta-
mos la discusion de los temas, que no tiene que
ocultarse, ni alejarse porque no la voy a morder
honorable Representante, que quede la constancia,
que no somos los catdlicos los que hemos excluido
a las nuevas generaciones religiosas y que ustedes
no se vuelvan excluyentes con los catdlicos, para
que podamos seguir trabajando con cordialidad y
camarareria.

Quiero dejar la constancia que es un proyecto
muy interesante y espero que si lo pueden corregir,
lo miren desde la optica financiera, que él repre-
senta y que creo que ahi podriamos darle la posi-
bilidad de que el proyecto tenga mas futuro y que
sea menos objetable por el Gobierno Nacional,
quitandole esa privacidad que le estan poniendo a
la forma en que se podrian matricular en institu-
ciones privadas.

No es el mismo costo de una institucion publi-
ca, que el costo de una institucion privada y esta-
mos hablando de educacion técnica, tecnoldgica y
universitaria, o sea que los costos podrian ser muy
diferentes y por eso es parte de mi objecion en este
proyecto. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Gracias tiene la palabra el doctor Carlos Amaya.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Es simplemente para manifestar una inquietud,
que en la Sesioén pasada dejé planteada, frente al
impacto fiscal que tienen este tipo de proyectos,
que por demas, muy buenos y hemos saludado
desde la bancada del Partido Verde y estamos
apoyando.

Tiene impacto fiscal en las universidades, que
pocas veces se calcula, como muchos otros temas
que han venido aprobandose en el Congreso de la
Republica de beneficios para nuevos estudiantes,
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becas y que nunca el Estado ha asumido el costo de
dichas becas y hoy aumentan la dificil situacion que
hay en las universidades publicas colombianas.

Sefalar que estamos de acuerdo con el proyec-
to y que con la claridad y dejar la constancia de
que el Estado sera el que asumira el total de los
costos, de los gastos generados por la ejecucion y
la apropiacién de esta ley, estoy absolutamente de
acuerdo con el proyecto de ley, bien necesario para
este pais y en este momento de la historia.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

El doctor Miguel Gomez, tiene la palabra el
doctor Rubén Rodriguez, luego el doctor Miguel
Gomez.

Intervencion del honorable Representante
Rubén Dario Rodriguez Géngora:

Sefior Presidente, honorables Representantes.

Este proyecto de ley fue debatido en la sesion
anterior y se presentaron un sinnumero de argu-
mentos, entre otros, por parte del Partido Liberal,
que se tuviera en cuenta en el momento en que fué-
ramos a debatir la ley de victimas.

Asi mismo, muchas de las personas que intervi-
nieron, manifestaron que evidentemente el proyec-
to era muy bueno, pero que era inconveniente y asi
también lo expresé en mi intervencion, porque no
existen los recursos necesarios, ni existe la certifi-
cacion del Gobierno Nacional que demuestre que
se va a financiar todos los beneficios que se estan
planteando en este proyecto de ley.

Después de esa discusion, el proyecto fue apla-
zado para que cuando se tuvieran mejores argu-
mentos de juicio y se tuvieran también los elemen-
tos, en donde el Gobierno Nacional lo avalaba, se
volviera a discutir, sin embargo se vuelve a traer
en esta nueva Sesion sin nuevos argumentos, sin
nuevos elementos de juicio y por el hecho de la
solidaridad de bancada no podemos entrar a apro-
bar unos proyectos que muy seguramente van a ser
cuestionados o por el Senado o por el Gobierno
Nacional o por la Corte Constitucional.

Hay que tener en cuenta que el mismo Parti-
do Conservador esta presentando un proyecto, en
donde se me ha escogido como ponente del mis-
mo, el Proyecto de ley numero 022, por medio del
cual se dictan medidas de proteccion de las vic-
timas a la violencia y eso seria el escenario, ese
seria el momento oportuno para estar debatiendo
el proyecto que en este momento se ha sometido a
consideracion.

Quiero poner de presente, de los honorables
Representantes, que la inconveniencia que se ma-
nifestd en la ocasion anterior, no ha cambiado y
que de pronto hubo una equivocacion en la deci-
sion que se tomo, aqui alguno de los que me ha
antecedido, ha mencionado que el proyecto tenia
que devolverse era a examen en la Comisiéon co-
rrespondiente, asi lo establece el articulo 178 del
Reglamento del Congreso, sin embargo, cuando
se observaren serias discrepancias con la iniciativa
aprobada en Comision. O, optativo, se presentaran
razones de conveniencia como en este caso, podra
determinarse que regrese el Proyecto a la misma

Comisidn para su reexamen definitivo y eso no se
hizo sefior Presidente y honorables Representantes.
Por eso considero, ratifico que el proyecto es
inconveniente y que en consecuencia pues no va a
tener via juridica, cuando sea estudiado por la Corte
Constitucional. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Rubén, ya votamos el informe de po-
nencia, estamos en el proceso de aprobacion del
proyecto. Tiene la palabra el doctor Miguel Go-
mez, posteriormente el doctor Hugo Velasquez,
posteriormente el doctor Abril.

Intervencion del honorable Representante
Miguel Gomez Martinez:

Gracias sefior Presidente.

Nuevamente sobre el tema del proyecto, natu-
ralmente la iniciativa es loable y tiene en cuenta
la dificil situacion de un grupo de victimas de la
violencia, pero respecto a la labor legislativa, hay
dos dimensiones, una es el interés general.

La segunda es naturalmente la capacidad que
tiene la ley de atender el fin mismo de la ley, si el
proyecto no tiene viabilidad presupuestal, el pro-
yecto sera una caja vacia que llenard de esperanza
a una poblacién duramente afectada por la violen-
cia, pero que no resolvera ninguna de sus necesi-
dades concretas.

Sobre este tema quisiera llamar la atencion, du-
rante esta legislatura vamos a tener probablemente
una de las mas dificiles discusiones alrededor de la
Ley de Victimas, la Ley de Victimas es un proyec-
to integral que incorpora el analisis de esta situa-
cion tan compleja en nuestro pais, la Ley de Vic-
timas va a exigir de todos concertacion, capacidad
de consenso y sobre todo, un espiritu que permita
la verdadera reparacion del dafio que se ha genera-
do sobre tantos cientos de miles de colombianos.

Por eso la iniciativa de atacar un solo segmento
de esa poblacién de victimas, no va a responder
sino de manera muy parcial a la necesidad de las
victimas a nivel global y por lo tanto, en la me-
dida en que el proyecto no tiene viabilidad fiscal
y adicionalmente no integra toda la complejidad
del problema de las victimas que va a ser objeto
de estudio por parte del Congreso de la Republica.

Personalmente considero que no deberiamos
apoyar el proyecto en su estado actual, no porque
no sea una necesidad, no porque las victimas no
merezcan un apoyo en ese dificil trance, sino por-
que con el proyecto no vamos a solucionar nada de
lo que realmente los esta aquejando.

Sin recursos, esto no tiene ningun sentido y por
lo tanto le pediria a la Plenaria que dejaramos el
tema para la discusion de la Ley de Victimas y en
eso me uno a los comentarios que han venido sien-
do efectuados por el Partido Liberal.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente.

Un proyecto de ley que en la Sesion pasada
tuvo ya algunos cuestionamientos por su inconve-
niencia y en cierta forma por su inoportunidad, ya
entro inclusive en el tema de la confrontacion re-



Pagina 36

Lunes, 13 de septiembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 641

ligiosa, eso esta demostrando la improvisacion, a
pesar de las buenas intenciones de la bancada que
ha presentado el proyecto de ley.

Quiero decirle a los Miembros de la Bancada
MIRA, que depongan el interés que tienen en sa-
car un proyecto, mas de bandera partidista, en aras
de que podamos concatenar un proyecto que real-
mente pueda enfrentar de manera definitiva el pro-
blema de las victimas de la violencia en Colombia,
hoy las victimas han venido siendo atendidas de
manera parcial, inclusive, los entes territoriales
han venido asistiendo a las victimas de una o de
otra manera, implicito, con transferencia de recur-
sos de la nacidn, se paga la educaciéon subsidiada,
se asiste a los desplazados, pero repito, son apenas
soluciones parciales insuficientes e injustas.

Preparémonos para un proyecto de ley que real-
mente de manera global enfrente un problema con
el cual los colombianos, el Estado y la sociedad
realmente tenemos una profunda deuda social.

Podriamos con este proyecto, si se aprueba, que
en la eventualidad de que el proyecto de ley de victi-
mas, que ha sido un anhelo, una bandera del Partido
Liberal, sea aprobado como seguramente lo serd por
la buena voluntad que ha anunciado el Presidente
de la Republica, este proyecto terminaria derogado.

Por lo tanto, honorables Representantes, los
invito a que este proyecto del cual ya voté nega-
tivamente el informe de Comision, realmente sea
negado a la espera de que asumamos con mayor
decision un proyecto de ley de victimas, al cual
tenemos que darle los recursos, por ejemplo, quité-
mosle el impuesto del cuatro por mil a los banque-
ros y destinémoslo para atender a las victimas del
conflicto, que los banqueros por ejemplo, asuman
los riesgos de su actividad con sus propias ganan-
cias, que por cierto son billonarias semestralmente.

Pero no nos apresuremos por razones unica-
mente de una bancada a aprobar un proyecto de
ley que esta llamado, a ser derogado por la Ley de
Victimas.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Tiene la palabra el doctor Camilo Abril, poste-
riormente la doctora Esmeralda Sarria.

Intervencion del honorable Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes:

Gracias Presidente.

Puedo decir que comparto plenamente las con-
sideraciones que sefiala el doctor Victor Hugo Ve-
lasquez, del Partido Liberal, considero que es un
proyecto de ley en beneficio, si de las mujeres ca-
beza de hogar, victimas producto de la violencia,
pero es un proyecto lastimosamente incompleto y
nos parece aqui viable que la Plenaria de la Cama-
ra considere el texto que esta en discusion.

Por eso igualmente voté negativamente el in-
forme de ponencia, al no estar de acuerdo con tal
proyecto de ley, por estar incompleto.

Hay un proyecto de ley, que ya lo han mencio-
nado algunos compafieros, que es el proyecto de
ley 022 y que tiene un articulado interesante, pero
que ademas, debe ser un poco modificado, en algu-
nos articulos o complementarlo mejor.

Desde el capitulo cuarto ese Proyecto de ley
022, el articulo 26 habla, a la asistencia a las victi-
mas hasta el articulo 41, el cual es mas completo,
honorable Representante Gladys, porque incluye
ademas de la educacion, temas como el de salud,
vivienda; pienso que aqui en el Congreso de la Re-
publica no podemos crear leyes independientes,
una en el tema de salud, otra de vivienda, sino que
debe existir una ley de la Republica que agrupe
en si las necesidades de las victimas, donde pueda
haber una solucién.

El tema financiero, hay que discutirlo para que
el Congreso de la Republica, no podamos aqui
equivocarnos y fallarle el estado a las victimas en
el tema del presupuesto. Por tal motivo, considero
inviable el proyecto de ley actual.

Intervencion del honorable Representante
Esmeralda Sarria Villa:

Sefior Presidente, creo que desde la semana ante-
rior se esta debatiendo el proyecto de ley, se mostra-
ron algunas inconsistencias que de pronto no hubo
por parte de los ponentes, el querer convocar para
explicarnos sobre la situacion del proyecto.

Indudablemente el proyecto de ley, es una inicia-
tiva de mucha importancia y de trascendencia so-
cial, diria en especial en el Departamento del Cau-
ca, de donde soy natural, donde la violencia es casi
que a diario, pero la verdad estoy de acuerdo con los
demas compaiieros, cuando se habla de que un pro-
yecto de esta magnitud, cuando se esta hablando de
las victimas de la violencia, de las mujeres cabezas
de familias, del nicleo familiar, es un proyecto que
se debe analizar, que se debe trabajar, con el pro-
posito de que tenga su disponibilidad presupuestal.

No debemos aprobar un proyecto que a la hora
vaya a ser letra muerta y que no podamos llenar las
expectativas de las familias que estan atacadas por
el conflicto armado.

Considero, compafieros de la Camara, que este
proyecto debemos analizarlo y mirar bien, es un
proyecto integral, porque puede ser que esté con-
templado en el proyecto.

Lo decia esta mafiana el Presidente de la Repu-
blica, no es el mejor Congreso el que muchas leyes
apruebe, sino que es el mejor Congreso, aquel que
logre leyes concretas, con las partidas presupues-
tales, leyes que le sirvan a Colombia.

Por eso considero que al aprobar este proyecto
de ley, estamos practicamente creando unas expec-
tativas, porque no sabemos presupuestalmente quién
va correr con los gastos, estamos hablando de la pri-
maria, de la secundaria, de la universidad, los costos
cdmo van a ser, aspiro y espero que de pronto no se
esté pensando en que sean los entes territoriales.

He sido Alcaldesa del municipio de Piendamo,
Cauca, en tres oportunidades y muchas veces he-
mos criticado que quien legisla, que se hacen los
codigos, las leyes y el ente territorial, es el que tie-
ne que responder.

Consideramos que aqui debe haber una obli-
gacion y una responsabilidad conjunta de Estado,
llamese departamento, municipio, nacion, lo que
no esta concreto en el proyecto de ley. Gracias Pre-
sidente.



GACETA DEL CONGRESO 641

Lunes, 13 de septiembre de 2010

Pagina 37

Intervencion del honorable Representante
Carlos Augusto Rojas Ortiz:

Gracias sefior Presidente.

Quiero en primer lugar, saludar el hecho que
este Congreso, le esté¢ dando estudio y debate a una
iniciativa tan importante, en lo que tiene que ver
con el contenido social y creo que frente a las pos-
turas que aqui se han esbozado en esta tarde y en
la Plenaria anterior, donde se pospuso para el dia
de hoy, se han esbozado unas tesis que tienen que
ver justamente con la aquiescencia de esta Camara
en el sentido de darle aprobacién y darle via libre
a una iniciativa que vaya atender justamente a las
victimas de la violencia.

Creo que en cada uno de los rincones de la geo-
grafia de nuestra patria, vamos a tener razones de
fondo y razones de peso, para querer que esta ini-
ciativa sea una realidad.

También tiene que quedarle claro al pais, que
tenemos que actuar con responsabilidad, que cuan-
do aqui hay posturas antagonicas a la ponencia que
da via positiva a esta iniciativa, no es que se quiera
oponer a que sean atendidas las victimas del con-
flicto armado de nuestro pais, de manera oportuna,
eficaz y eficiente por el Estado, todo lo contrario.

Infortunadamente en este pais hemos estado
durante muchos afios, cabalgando en el carrusel de
la negatividad de la letra muerta de la ley, es decir,
aqui se aprueban normas, se aprueban leyes, bajo
la inspiracién de la sensibilidad social y bajo los
preceptos de buena fe, de legalidad, que el Estado
Social de Derecho debe atender a sus asociados.

Infortunadamente, cuando no se convoca, 0 no
se consulta de manera responsable, el espiritu de la
norma sustentada, en los presupuestos o sustentada
en el ordenamiento fiscal, esto sencillamente pasa a
ser letra muerta de la ley, y tendremos que acudir a
las instancias judiciales, para que a través de la ya re-
conocida tutelitis en este pais congestionando, en los
estrados judiciales, se busque darle cumplimiento a
normas que buscaban en principio atender a las victi-
mas de uno u otro sector de la sociedad, que tiene que
ver con los actores armados ilegales de nuestro Pais.

Me temo y aqui ya lo han dicho quienes me han
antecedido en el uso de la palabra, que al hacer abs-
traccion solamente de un sector de la sociedad, vic-
tima de los actores armados ilegales, estamos vio-
lando un principio constitucional de la equidad y de
la igualdad, que con seguridad cuando esta iniciati-
va si fuese aprobada, pase a revision constitucional,
va a tener mucha dificultad y va a ser derogada.

En mi departamento, el Departamento del Hui-
la y que con seguridad cuando lo diga aqui voy
a encontrar a otros colegas, diciendo que no, que
es en su departamento, donde mayor afectacion ha
tenido por cuenta de los actores armados ilegales.

Me atrevo a decir, sin lugar a dudas, que el De-
partamento del Huila, junto con otras regiones del
pais ha sido el departamento que ha puesto la cuota
mas alta de sacrificio, en lo que tiene que ver con el
desplazamiento forzado, con la usurpacion de las
tierras, con las victimas de las minas antipersonas,
con viudas, huérfanos, que ha dejado el conflicto
armado de nuestro pais y por supuesto de la afecta-

cién de la clase dirigente que el Departamento del
Huila, ha sido duramente afectada.

Me parece que este Gobierno del Gran Acuerdo
Nacional a donde han confluido la mayoria de los
partidos con presencia en esta bancada parlamenta-
ria y a iniciativa del sefior Presidente Juan Manuel
Santos, que busca y buscamos que se le dé transito
y tramite a una verdadera Ley de Victimas, que con-
sulte y convoque a todos los actores involucrados a
nivel nacional, no solamente a las madres victimas
de la violencia, por actores armados ilegales, sino
a los huérfanos, a las familias del desplazamiento
forzado, a todas aquellas o aquellos actores que han
sido victimas del conflicto en nuestro pais.

Que no vayamos a dar paso a que esta iniciati-
va, que con tanto esfuerzo, buena voluntad, sensi-
bilidad social, se le ha dado transito en esta Corpo-
racion, vaya a tener vicios de inconstitucionalidad,
justamente porque no se esta teniendo en cuenta a
todos los actores de este pais.

Quisiera solicitarles, a la honorable colega y a
los demas Honorables Representantes, que le dié-
ramos con tranquilidad, con un alto contenido de
lo social, qué es lo que se busca, que se tramite el
proyecto de manera integral y general, para aten-
der las victimas del conflicto en nuestro pais y que
va tener tramite en este Congreso.

Desde la Comision Primera vamos a estar muy
atentos, yo que vengo de un departamento dura-
mente afectado por la violencia, donde tenemos el
mas alto indice, quizas, en la region del sur colom-
biano, de madres victimas de la violencia; pedi-
ria que esta iniciativa fuera consultada, mejor en
el proyecto integral que se va presentar y ello, no
quiere decir que no estemos de acuerdo con lo que
se quiere hacer, sino que lo hagamos de manera
mas concertada, en lo que tiene que ver con lo Fis-
cal, porque si no tiene presupuesto, sencillamente
va a ser un proyecto mas, que va ir a engrosar la
letra muerta de la ley, en este pais.

Intervencion del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente.

En la Sesién inmediatamente anterior le hice una
pregunta a la doctora Gloria Stella Diaz, que ojala
ella gentilmente nos la conteste, el articulo décimo
de ese proyecto manifiesta, que la implementacion
de la presente ley sera con cargo a los recursos pre-
vistos, casi que le coloco ahi comillas, previstos en
el marco fiscal de mediano plazo, eso no nos lo con-
testd y evitaria muchisimo la discusion que se ha
desarrollado en torno al tema presupuestal.

La honorable Representante Esmeralda Sarria,
hizo un apunte muy significativo, a las entidades
territoriales, casi siempre se les asignan por man-
dato legal, importantes responsabilidades, pero no
recursos y este proyecto habla de un articulo, si, el
articulo primero y el articulo segundo, establece
casi que una obligatoriedad, en el entendido de que
para poder desarrollar esos convenios interadmi-
nistrativos, celebrados entre el propio Ministerio
de Educacion y las entidades descentralizadas te-
rritorialmente y por servicios, aquellas habran de
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concurrir con sus presupuestos, es una obligacion,
dice ahi en el proyecto, casi que obliga.

También como lo expresaba la doctora Esme-
ralda, con la experiencia de haber sido alcalde, de
que se convierte en la obligatoriedad, casi catego-
rica para la Entidad Territorial de que concurra con
su presupuesto, para poder sacar avante esos con-
venios interadministrativos y casi siempre el pro-
blema de la entidad territorial, es lo que se le asig-
na, repito, responsabilidades, pero no recursos.

Amén de ello, tanto el articulo segundo, como
el articulo décimo, establecen aqui unas sanciones,
de las que trata el propio articulo séptimo, en la
medida en que esos funcionarios, tanto del Minis-
terio de Educacion Nacional o de la entidad adscri-
ta que se delegue, los propios directivos docentes y
los docentes que incumplan las obligaciones.

La gran pregunta es, si la Entidad Territorial no
tiene los recursos suficientes y si no tenemos cla-
ridad especifica del alcance de la misma ley, en
cuanto a los recursos del Presupuesto General de
la Nacidn se refieren jfijense; como ya estamos di-
ciéndole a estos servidores publicos que incurren
en causal de mala conducta, por no cumplir con lo
dispuesto en la presente Ley.

Repito, porque el propdsito de la ley es bueno,
quisiera, asi lo dijo en la Sesion anterior la doctora
Gloria Stella Diaz y nos explicase un poco mas esos
compromisos, que se derivan del presente proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias doctor Barrera, se cierra la discusion
sobre el articulado, con la proposicion que modi-
fica el articulo segundo, inciso segundo, la discu-
sion del titulo con la proposicion que lo modifica
y la pregunta de si quiere la Camara de que este
proyecto sea Ley de la Republica.

Sirvase abrir el registro sefior Secretario para
votar esta iniciativa.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro, votando SI, se aprueba el
proyecto, votando NO, se niega.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Roosvelt Rodriguez, vota si

Doctor Raul Enrique Avila Hernandez. In-
forma.

German Navas, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Se cierra el registro, resultado Secretario.

Secretario General doctor Jestuis Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sefior Presidente, Por el SI 26, por el NO 68.

Ha sido negado el articulado, el titulo y la pre-
gunta de este proyecto de ley, por lo tanto este pro-
yecto se considera archivado.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RS# 3657 17-08-10
Asistentes: 114 6:51:34 P. M.
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Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Zambrano E. Berner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
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Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Rozo R. Jorge E.
Anaya Moénica del C.
Bonilla Soto Carlos
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jummy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Acosta C. Yensy
Barguil A. David A.
Benavides S. Liliana
Bocanegra V. Alfredo
Clavijo C. Hernando
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Hernandez Hernando
Abstiene. 0
Excusados: 0
RCS-3657
REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
PROYECTO DE LEY NUMREO 018/09
TEMA A VOTAR: ARTICULADO CON PROP.
MODIF. TITULO Y QUIERE QUE...
SESION PLENARIA: MARTES 17 DE AGOSTO
DE 2010
Si.
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Navas Talero Carlos German.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra la doctora Gloria Stella Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero decirle a la honorable Plenaria que
esa es la democracia, lamento muchisimo que el
compromiso tan grande que todos y cada uno de
nosotros, con excepcion de 26 personas, tenemos
con las victimas del conflicto armado en Colom-
bia, en especial las mujeres, hayamos tomado esa
decision tan lamentable.

El argumento del dia de hoy para hundir esta
iniciativa, primordialmente fue el tema de la Ley
de Victimas, que hubiera sido muy interesante que
esa iniciativa se acompaifiara, en la iniciativa de
la autoria del Partido Liberal y quiero decirles a
ustedes, honorables Congresistas, que esta mafiana
tuvimos la oportunidad de reunirnos con todos los
Partidos en una reuniéon con CODE y habiamos
hablado de que se iba a concertar la Ley de Vic-
timas y poder sacar adelante este proyecto de ley.

Sin embargo, el ejercicio fue muy interesante,
los colombianos y las colombianas y las mujeres
de Colombia, acabamos de foguearnos y saber
como es que piensa este Congreso.

En el tema del impacto fiscal, honorables Repre-
sentantes, hace ocho dias aprobamos una iniciativa
legislativa que tiene muchisimo mas impacto fiscal
que esta y que tenia que ver con los altos riesgos
de los Agentes de Transito y hoy por 238.000 mil-
lones de pesos, la Plenaria de la Camara le quitd
la posibilidad, con excepcion de 26 Represent-
antes, a las mujeres que adquieren la condicion de
madres cabeza de familia y a sus hijos de adquirir
educacion gratuita en el nivel universitario.

La verdad, creo que este es un mensaje claro,
vamos a seguir siendo asistencialistas, lamento
mucho que esto haya pasado y lamento mucho que
la coalicién de Gobierno empiece ya fallando a ese
lenguaje de apostarle a lo social.

Quiero dejar en esta Plenaria y ante las colom-
bianas y colombianos simplemente la constancia
que esto no era partidista, era un tema de empezar
a hacer acciones afirmativas para garantizar y re-
sarcir el dafio de esas mujeres y a esos hijos que
son victimas del conflicto armado.

O sea, que, honorables Congresistas, en ustedes
quedé archivado esto, pero eso no quiere decir que
no sigamos insistiendo.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Le agra-
dezco a usted y a todos los Representantes y a las
mujeres que por solidaridad de género entendieron
de qué se trataba el tema.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias, doctora. Siguiente proyecto, sefior
Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Seflor Presidente, pregunte usted a la Plenaria si
se declara en sesion permanente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

(Quiere la Plenaria declarar la sesion perman-
ente?

Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro para declarar la sesion per-
manente.

Votando Si, se aprueba la declaratoria de sesion
permanente.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas, vota si.

Roosvelt Rodriguez, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Secretaria, sirvase anunciar proyectos.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se anuncian los siguientes proyectos para la
sesion Plenaria del dia martes 24 de agosto o para
la siguiente sesion Plenaria, en la cual se debatan
proyectos de ley o actos legislativos.

Proyecto de ley nimero 278 de 2010 Cama-
ra, 081 de 2009 Senado, por medio de la cual se
regula la inclusion de la economia en el Sistema
de Cuentas Nacionales con el objeto de medir la
contribucion de la mujer al desarrollo economico
y social del pais.

Proyecto de ley niimero 017 de 2009 Cama-
ra, por la cual se establecen lineamientos para la
adopcion y uso del sofiware en las entidades del
Estado.

Proyecto de ley niimero 09 de 2009 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de equipamiento Urbano Vertical de con-
trol y/o cerramiento del espacio y/o bienes que
tengan el cardcter de uso publico.

Proyecto de ley niimero 044 de 2009 Camara,
por medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989,
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 167 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se crea la Estampilla pro
Desarrollo del Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional (ITIF) o del ente que haga sus
veces y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 060 de 2009 Camara,
por medio de la cual se crea el sistema nacional de
proteccion a la mujer en estado de embarazo y en
el posparto y se establecen los programas de pro-
mocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Camara,
por la cual se reforma la integracion de la Comis-
ion Nacional de Television.

Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Ca-
mara, por la cual se autoriza la emision de una
Estampilla pro Deporte en los departamentos y a
Bogotd, Distrito Capital.

Proyecto de ley nimero 064 de 2009 Camara,
por la cual se establecen mecanismos para la pre-

vencion y correccion del acoso escolar, el hostiga-
miento, el maltrato y otras formas de violencia en
escuelas y colegios y se adiciona el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia.

Sefior Presidente, han sido anunciados los
proyectos de ley para la sesion Plenaria del dia
martes 24 de agosto o para la siguiente sesion Ple-
naria en la cual se debatan proyectos de ley o actos
legislativos, de acuerdo al Acto Legislativo 01 de
2003 en su articulo 8°.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Se cierra el registro.

Doctor Raiil Enrique Avila Hernandez in-
forma:

Sefior Presidente, se ha desintegrado el quérum
decisorio.

Se anexa votacion.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS # 3658 17-08-10
Asistentes: 160 7:35 p. m.
Permanente
17 de agosto de 2010
Sesion Permanente
Tipo de mayoria: Simple (81)
No se puede establecer mayoria.

Si: 71

Burgos Ramirez Didier

Caicedo S. José E.

Correa M. Carlos A.

Florez A. José B.

Martinez G. Juan Carlos

Ortega Samboni Jairo

Osorio A. Carlos

Posada Sanchez Augusto

Quintero Trujillo Jairo

Ramirez V. Le6n D.

Serrano M. Luis A.

Sierra Ledn Pablo

Taborda C. Libardo

Tamayo T. Gerardo

Vanegas O. Albeiro

Ochoa Zuluaga Luis F.

Valdés B. Juan Manuel

Abril Jaimes Camilo

Cuenca Ch. Carlos A.

Diazgranados T. Luis

Giraldo A. Atilano

Henao M. Oscar H.

Jiménez L. Carlos A.

Rozo R. Jorge E.

Agudelo Zapata Ivan

Anaya Monica del C.

Arenas Prada Miguel

Bonilla Soto Carlos

Castillo G. Nancy D.

Chacén C. Alejandro

Escobar C. Carlos

Franco C. Adriana
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Gaviria Mufloz Simoén
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco Alvar Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pinero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yépez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Barguil A. David A.
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
Leén C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga H. Obed
Hinestroza S. Jairo
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
NO: 5
Rengifo S. Adolfo L.
Gémez V. Jorge E.
Ramirez O. Martha
Escobar G. Heriberto
Hernandez Hernando
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3658
REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
PERMANENTE
TEMA A VOTAR: SESION PERMANENTE
SESION PLENARIA: MARTES 17 DE
AGOSTO DE 2010
Si:
Navas Talero Carlos German
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Se levanta la Sesion siendo las 7.05 p.m. y se
convoca a las tres de la tarde, mafiana, para control
politico.

IMPEDIMENTOS
(Negado — Agosto 17 de 2010)

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2010

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Solicitud de declaratoria de impedi-
mento.

Ref.: Expediente 1712.

Respetado sefior Presidente:

En virtud de los articulos 182 de la Constitu-
cion Politica de Colombia y el articulo 286 de la
Ley 5% de 1992, respecto al conflicto de intereses,
presento a consideracion de la honorable Camara
de Representantes la siguiente solicitud:

Admitase la declaratoria de impedimento y, en
consecuencia, se me inhabilite para participar y
votar en el debate concerniente al expediente de la
referencia mediante el cual se investiga al doctor
Alvaro Uribe Vélez, ex Presidente de la Republica,
debido a motivos de indole familiar, pues mi her-
mana, la doctora Ana Lucia Madrid Hodeg, hizo
parte del Gobierno Nacional, ejerciendo el cargo
de libre nombramiento y remocion de Viceconsul
en la ciudad de Miami, Estados Unidos, durante el
periodo comprendido entre mayo 2007- junio 20009.

Atentamente,

Rafael Madrid Hodeg,
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba.
Impedimento
(Negado — Agosto 17 de 2010)
EXPEDIENTE COMISION i
DE INVESTIGACION Y ACUSACION

Expediente Numero 1712.

Denunciante: Javier Giraldo Moreno.

Denunciado: Doctor Alvaro Uribe Vélez, Presi-
dente de la Republica.

Imputacion: Queja Disciplinaria.

Representante Investigador: José Ignacio Ber-
mudez Sanchez.

Informe Comisiéon Accidental: honorable Re-
presentante Roosvelt Rodriguez Rengifo.

De conformidad al articulo 286 de la Ley 5°
de 1992 y en razon a que actualmente se adelan-
ta investigacion preliminar en la Corte Suprema
de Justicia, Sala Penal, en atencion a la votacion
del Proyecto de Ley 242 de 2008 Senado, 138 de
2008 Camara, por medio de la cual se convoca
a un Referendo Constitucional, para habilitar un
tercer periodo del Presidente de la Republica, me
declaro impedido para participar en la discusién y
votacion en el proceso de la referencia.

Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Camara —
Departamento del Caqueta.
Elias Raad Herndndez.
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CONSTANCIAS

SbSG.2.1-0518-10

Bogota, D. C., agosto 18 de 2010

Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

Jefe Seccion de Relatoria (e)

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Ref.: Envio copia constancias sesién Plena-
ria agosto 17 de 2010.

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a usted copia de las constancias ra-
dicadas en la sesion Plenaria de la Corporacion, el
martes 17 de agosto de 2010, asi:

Al Expediente nimero 1712, de la Comision de
Investigacion y Acusacion, suscritas por:

1. El doctor Juan Felipe Lemus Uribe, Repre-
sentante a la Camara. 1 folio.

2. Los doctores Angela Maria Robledo Gémez
y Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Representan-
tes a la Camara. 5 folios.

Al Proyecto de ley numero 018 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establece un mecanis-
mo de reparacion a las madres cabeza de familia
victimas de los grupos armados al margen de la
ley, suscrita por:

1. La doctora Rosmery Martinez Rosales, Re-
presentante a la Camara. 1 folio.

Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo: Lo enunciado.

Couslancia.
_-T:D—%Q =~ pf@a cr:-wq\-o-ual'"c.. o
g\.-\c; o pet Ay ?qmztf a g

1172 ) P wue Hoo

Ao y -
Toscys o, ._;Q_l( 2 C IS
Axe. -
e |
Q‘l coy

Cia (q‘p_o!v. L W S

?C% \Q‘~{ll [ Lg\ij'cu\() d(&\ _B‘f :
B\\\JQM_D %) u\\’\-@__ ULQQ =

( - V/L_,_ SERE -
] % y

/ //Ue Ceemvos L’/"/‘

f

V € < 97 769.773

s
V- “““"ﬂ/)

; / 5‘{{6‘ 17

Constancia presentada por la Representante
Angela Maria Robledo Gomez,
miembro de la Bancada del Partido Verde

En mi condicién de Representante a la Camara
y miembro de la bancada del Partido Verde en esta

Corporacion, quiero dejar constancia de mi abso-
luto rechazo a la forma como se ha llevado a cabo
la investigacion, tanto disciplinaria como penal, en
relacion con los hechos denunciados por el Padre
Jesuita Javier Giraldo, hechos que afectaron gra-
vemente los derechos constitucionalmente consa-
grados en favor de las mujeres, hombres, nifias y
nifios que hacen parte de la Comunidad de Paz de
San José de Apartado.

La investigacion adelantada bajo el Expediente
1712, tuvo origen en las denuncias presentadas por
el Padre Giraldo, quien dicho sea de paso, consti-
tuye hecho notorio que ha sido promotor y vocero
de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd
desde su creacion, hasta el punto que dicha voceria
le ha valido amenazas serias contra su vida.

Como todos sabemos, la Comunidad es una ini-
ciativa surgida del seno de la sociedad civil y que
ha tenido como propdsito defender el derecho a la
vida, la integridad personal, la libertad y el trabajo
de quienes de manera libre, decidieron a partir del
dia 23 de diciembre de 1997, declararse como Co-
munidad de Paz. La creacion de la Comunidad fue
una medida desesperada adoptada por un grupo de
personas que han sido victimas en repetidas ocasio-
nes, de las acciones de los grupos armados al margen
de la ley, tanto guerrilleros como paramilitares y, esto
es una pena tener que decirlo, también de acciones de
Agentes del Estado. En este contexto, la Comunidad
se crea bajo el entendido que se trata de una organi-
zacion de la que hace parte la poblacion civil campe-
sina, no combatiente y que a pesar del desarrollo de
las hostilidades, se protegera sin distincion alguna de
los rigores de la confrontacion.

Como base de sus principios, los miembros de
la Comunidad acordaron que la misma estaria inte-
grada por personas civiles que no participen en las
hostilidades, que no realicen actividad alguna in-
dole militar durante su estancia en la Comunidad y
que se comprometan con los estatutos y reglamen-
tos de esta Comunidad. En este orden de ideas,
acordaron que ninguno de sus miembros realizaria
actividad alguna que tenga relacion directa o indi-
recta con las operaciones militares de ninguno de
los actores en conflicto o con el apoyo tactico o
estratégico de los mismos, ni participarian directa
ni indirectamente en las hostilidades.

Pues bien, como da cuenta el informe elabora-
do por el honorable Representante Roosvelt Rodri-
guez Rengifo, la investigacion adelantada tuvo que
ver con la solicitud presentada ante la Comision de
Acusaciones de la Camara con el fin de que se in-
vestigara “al sefior Presidente de la Republica, doc-
tor Alvaro Uribe Vélez, por no responder de forma
pertinente a los diez derechos de peticion radicados
en su Despacho a partir del 29 de julio de 2003”
(folio 89 del expediente). Para sustentar esta solici-
tud, el denunciante adjunto los derechos de peticion
radicados en la Presidencia de la Reptblica.

En relacion con esta parte de la denuncia, el
informe se limita a adoptar una concepcion pu-
ramente formal de la atencion a los derechos de
peticidn presentados, asumiendo que era suficiente
con remitir copia de los mismos a distintas entida-
des y organismos sin hacer seguimiento alguno a
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las disposiciones por estos adoptadas en relacion
con los gravisimos hechos denunciados.

Igualmente, se solicitd investigar por parte de la
Comision de Acusaciones “al sefior Presidente de
la Republica por las calumnias e injurias proferidas
contra la Comunidad de Paz de San José¢ de Apar-
tado el 20 de marzo de 2005, al finalizar un consejo
de seguridad en Carepa, Antioquia, en las instala-
ciones de la Brigada XVII del Ejército, difundida
por medios masivos de informacion, a la luz de lo
preceptuado por la honorable Corte Constitucinal
en su sentencia T-119/04” (folio 89 del expediente).

Segun consta claramente en el expediente, y en
relacion con el segundo de los hechos investigados,
“El domingo 20 de marzo de 2005, el sefior Presi-
dente de la Republica Alvaro Uribe Vélez, al con-
cluir un consejo de seguridad en Carepa, Antioquia,
en las instalaciones de la Brigada XVII, emitié un
comunicado en el cual afirmé: “Las comunidades de
paz tienen derecho a instalarse en Colombia gracias a
nuestro régimen de libertades. Pero no pueden, como
lo practica la de San José de Apartado, obstruir la jus-
ticia, rechazar la Fuerza Publica, prohibir el comercio
de articulos licitos ni coartar la libertad de los ciuda-
danos que alli residen. En esta Comunidad de San
José de Apartado hay gente buena, pero algunos de
sus lideres, patrocinadores y defensores, estan seria-
mente sefialados por personas que han residido alli,
de auxiliar a las Farc y de querer utilizar a la Comu-
nidad para proteger a esta organizacion terrorista” (f.
392-393).

Estando plenamente demostradas la imputacio-
nes, claramente injuriosas y calumniosas pronun-
ciadas de esta manera irresponsablemente impre-
cisa por quien, en su calidad de Jefe de Estado,
tiene deber aun mayor de respetar el buen nombre
de todos los y las ciudadanas, y de no emitir estos
juicios que agraven la ya de por si dificil situacion
de los miembros de la Comunidad de Paz de San
José de Apartado, el informe del cual me apartd
termina concluyendo que no resulta procedente la
investigacion por cuanto el Padre Javier Giraldo
no demostrd su calidad de representante legal de
la mencionada Comunidad.

Este argumento, de un formalismo excesivo que
raya con el absurdo, dejo sin proteccion a personas
que se encuentran en especial situacion de vulnera-
bilidad, al punto que la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, 6rgano de la Organizacion de Esta-
dos Americanos, adoptd en relacion con tales perso-
nas medidas de especial proteccion, obligatorias para
el Estado colombiano en su condicion de Signatario
del Pacto de Derechos Humanos de San José.

Como sefiala la férmula latina summun ius,
summa injuria, esto es, el exceso de rigor formal
conduce a un dafio inaceptable.

No olvidemos, apreciados colegas, que el tema
del respeto y proteccion de los Derechos Humanos
hace parte de la agenda internacional sobre garan-
tia a todos y cada uno de los seres humanos por
el simple hecho de serlo, por la dignidad que ello
conlleva. Y que la vulneracion de dichos Derechos
abre el camino para que la justicia subsidiaria, en
particular la encarnada en la Corte Penal Interna-
cional, actlie cuando quiera que la justicia nacional

se demuestre incapaz para sancionar en debida for-
ma tales vulneraciones.

Sobre este tema del conflicto interno armado en
Colombia y sobre la catastrofe humanitaria a que
el mismo ha dado origen, el Partido Verde expidid
una declaracion en la cual se lee:

“Resulta innegable que en Colombia, a pesar
de los avances en materia de seguridad logrados
por el Gobierno, subsisten formas de violencia que
al menos en la declaracion de sus actores tienen
justificaciones y/o propdsitos politicos. Este tipo
de violencia contribuye, en alguna medida, al alto
nimero de muertes violentas que ocurren en nues-
tro pais. Poner fin a este largo conflicto tiene que
hacer parte, necesariamente, de los propdsitos de
un Gobierno que busque garantizar que en nues-
tro pais impere el principio fundamental de que la
Vida es Sagrada.

Como lo sefiala el articulo 22 de la Constitucion
Politica, “La Paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento”. Quien ejerza el lide-
razgo de la sociedad colombiana debe tener bien
claro el deber de construir las condiciones para
que los colombianos podamos tramitar, de manera
pacifica y democratica, los conflictos que existen
en toda sociedad humana.

Durante las ultimas décadas, la dinamica del
conflicto se ha visto marcada por el impacto que
en la sociedad colombiana ha tenido, en todos sus
niveles, el fendmeno corrosivo del narcotrafico.

Aunque desmovilizado un alto numero de su
combatientes, resultado de un proceso de negocia-
cién liderado por el Gobierno y que culmind con
la adopcion de un sistema de tratamiento punitivo
favorable a cambio de la dejacidn de las armas, de
la reintegracion a la sociedad y de la colaboracion
para que en relacion con los crimenes por ellos
cometidos se aplicaran los principios universales
de Verdad, Justicia y Reparacion, el fenomeno del
paramilitarismo no ha desaparecido. En los ulti-
mos afios han surgido bandas delincuenciales que
en sus estructuras, modos de operacion y vincula-
cién con el negocio de las drogas ilicitas no difie-
ren sustancialmente de los antiguos paramilitares.
El Gobierno los denomina “Bandas Criminales
Emergentes” y con sus actividades vulneran sis-
tematicamente los derechos fundamentales de los
habitantes de las zonas en donde operan.

Frente a la grave situacion descrita, el Gobier-
no ha venido adelantando una estrategia sostenida
que busca llevar a los actores armados ilegales a
un “punto de no retorno” en donde la tnica via sea
la de renunciar definitivamente al uso de las armas
como medio para lograr sus propositos. Lamen-
tablemente, esta estrategia se ha visto seriamente
afectada por conductas, en algunos casos descritas
como sistematicas, de violacion de los Derechos
Humanos. Tal es el caso de las desapariciones for-
zadas, o de los homicidios fuera de combate de
jovenes que fueron reclutados en las zonas mas
pobres de distintas ciudades y a quienes se hizo
aparecer como guerrilleros muertos en combate”.

Por las razones expresadas, manifiesto mi re-
chazo al informe sometido a consideracion de la
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Plenaria y expreso que voto en contra de la deci-
sion de archivar la investigacion referida.
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CONSTANCIA

Me permito dejar la presente constancia escrita,
para que sea parte del acta de las sesiones en las
que se realiza la discusion y votacion del Proyecto
de ley numero 018 de 2009 Camara, por medio de
la cual se establece un mecanismo de reparacion a
las madres cabeza de familia victimas de los gru-
pos armados al margen de la ley.

Aunque ni la suscrita, ni mis familiares en el
grado contemplado en la ley, nos encontramos in-
cursos en los planteamientos dados por el articula-
do del proyecto de ley de que trata esta constancia,
considero que es mi deber moral no participar en
la votacion del proyecto mencionado, por cuanto
fui victima en el afio 2001, junto con mi hija y un
hermano, de un atentado perpetrado por un grupo
armado al margen de la ley.

Por considerarlo ético y obrando en libertad de
conciencia contemplada en el articulo 18 de nues-
tra Constitucion Politica, me retiro del recinto ma-
nifestando que no participaré en la votacion.

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2010.

Rosmery Martinez Rosales,
Representante a la Camara.
PROPOSICIONES

SbSG.2.1-0519-10

Bogota, D. C., agosto 18 de 2010

Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

Jefe de Relatoria (e)

Céamara de Representantes

Ciudad

Ref.: Envio original proposicién aprobada
sesion Plenaria agosto 17 de 2010.

Respetado doctor Avila:

De manera atenta, me permito allegar a su Des-
pacho, original de la Proposicion Aprobada en la

sesion Plenaria de la Corporacion, dia martes 17 de
agosto de 2010, suscrita por los doctores Ivan Cepe-
da Castro, Luis Enrique Dussan Lopez y Gloria Ste-
lla Diaz Ortiz, Representantes a la Camara. 1 folio.
Cordialmente,

Flor Marina Diaz Ramirez,
Subsecretaria General.

Anexo: Lo enunciado.
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El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
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